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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7931 din 05.05.2022

la proiectul de lege cu privire la acordarea statutului de obiect al
patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova bunurilor
intreprinderii “Barza Alba” Societate pe Actiuni

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiecielor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propusé a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizies;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de efaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este acordarea statutului de



obiect al patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova, bunurilor intreprinderii “Barza Alba”
Societate pe Actiuni.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul “Barza Alb3” SA, care vor beneficia de statutul de obiect
al patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova si va deveni, in virtutea legii, titular al marcii
LBelli Aist”- ,Barza Albd”, fapt care nu este Tn detrimentul interesului public {(in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, pr0|ectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde: :

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”.

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorului proiectulut actului normativ (elaborat de catre un deputat in Parlamentul
Republicii Moldova); :

-‘conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (autorul a reflectat minufios valoarea
istoricd a “Barza Albd” SATn calitate de producdtor de divin si dificultdfile Tntimpinate de catre
entitate pe parcurs);

- descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care gu ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (atribuirea statutului de obiect
al patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova, bunurilor Intreprinderii “Barza Albd”
Societate pe Actiuni si reintoarcerea marcii ,Belli Aist”- ,Barza Alba” pentru S.A. “Barza Albad”);
- modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare (Potrivit autorului: “Proiectul prevede
operarea modificdrilor: - la anexa din Legea nr.121/2007 privind administrarea 5i deetatizarea
proprietdtii publice si Hotdrdrea Guvernului nr. 945 din 20 august 2007 cu modificdrile ulterioare; -
Hotdrdrea Guvernului - 975/15.08.2016 Hotdrdre privind gestionarea mdrcilor proprietate a statului
pentru productia alcoolicd). Tn acest context, se remarci faptul c& prevederile proiectului nu prevad
expres un amendament ce vizeazd Anexa parte integrantd a Legii nr.121-XV! din 04 mai 2007,
stabilind n sarcina Guvernului revizuirea actelor sale normative si actiuni ce vizeazi delimitarea
bunurilor cérora li se atribuie statut de obiect al patrimoniului cultural-national, stabilirea hotarelor
.Barza Albd” S.A., cu perfectarea si eliberarea pentru ,Barza Alb3” S.A. a titlului de autentificare a
dreptului detindtorului de teren, transmiterea mércii. Aspectul in cauzd a fost analizat suplimentar Tn
compartimentul lll al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e} fundamentarea economico-financiard". Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare publice. Cheltuielile ce tin de acordarea



statutului de obiect al patrimoniului cultural -national al Republicii Moldova a bunurilor Intreprinderii

xun

,Barza Albd” Societate pe Actiuni vor fi acoperite de Tntreprinderea ,Barza Alb3” Societate pe actiuni.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca faptul ca nota de argumentare a fost structuratd potrivit exigentelor de
tehnic3 legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) si Anexei nr.1 al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alfte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f1 se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului nu contin un amendament corespunzator la prevederile Legii nr.121-XVI din
04 mai 2007, fapt care poate conditiona un conflict al normelor de drept la etapa implementarii
acestora si riscuri de coruptie aferente procesului reglementat. Aspectele date au fost analizate
suplimentar Tn continutul compartimentului Ill al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata tn proiect

Prevederile proiectului, vizeazad activitatea entitatilor publice/agentilor publici (Agentia Proprietatii
Publice, Agentia Servicii Publice, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald), responsabili de
implementarea Dispozitiilor finale a proiectului, sub aspectul delimitérii bunurilor cirora li se atribuie
statut de obiect al patrimoniului cultural-national, stabilirii hotarelor ,Barza Alba” S.A., perfectarea si
eliberarea pentru ,Barza Alba” S.A. a titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren,

transmiterea marcit.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



l1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Cu titiul de obiectie generald la prevederile proiectului

Obiectii:

Tn virtutea prevederilor art.13 alin.(1) lit.b) al Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
nr.121-XV| din 04 mai 2007, obiectivele care fac parte din patrimoniul cultural national, Inscrise Tn Registrul
monumentelor Republicii Moldeva ocrotite de stat, constituie bunuri nepasibile de privatizare, care in mod
indispensabil urmeazd sa se regdseascs in Lista bunurilor nepasibile de privatizare, prezentata in anexd, face
parte integrantd a Legii prenotate (similar pozitilor 2, 16 care listeaza, Tn aceeasi ordine de idei S.A.
"Combinatul de Vinuri "Cricova™ si 1.8. "Combinatul de Vinuri de Calitate "Milestii Mici"").

Tn conformitate cu prevederile art.22 alin.(11}, lit.b) al Legii nr.121-XVI din 04 mai 2007: “Nu pot fi obiect of
privatizdrii: b) bunurile imobile care constituie patrimoniu cuftural national, cu exceptia celor permise pentru
vinzare/cumpdrare in conformitate cu legislatia;”.

Totodat3, se remarcs faptul ci potrivit art.27 alin.{1) al Legii nr.121-XVI din 04 mai 2007: “Intreprinderile de
stat /municipale, societdtile comerciale cu copital public sau public-privat, alte bunuri proprietate publicd
neincluse in lista bunurifor nepasibile de privatizare pot fi privatizate dupd ce vor fi inscrise in lista bunurilor
supuse privatizarii, aprobatd de Guvern sau de autoritatea administratiei publice locale”,

Subsidiar, se accentueazd faptul cd S.A. "Barza Alb3" se regadseste tn Lista bunurilor proprietate de stat
supuse privatizarii (Anexa la Hotarirea Guvernului nr.945 din 20.08.2007 cu privire la masurile de realizare a
Legii nr.121-XV! din 4 mai 2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice.

Recomandari:

Tn contextul celor expuse supra, intru excluderea riscurilor aferente concurentei normelor de drept si
privatizarea bunurilor ce constituie obiect al prezentului proiect (ulterior acorddrii acestora statut de obiect
al patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova), se recomandd autorului elaborarea si adoptarea
concomitentd a unui amendament corespunzator la Legea nr.121-XV| din 04 mai 2007.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale
' o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a dtributiilor de serviciu
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este acordarea statutului de
obiect al patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova, bunurilor intreprinderii “Barza Alb&”
Societate pe Actiuni.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b}-e) al Legii nr.239-XVl din 13.11.2008 privind
transparenta Tn procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost structuratd potrivit
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} si Anexei nr.1 al Legii cu privire
la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Prevederile proiectului promoveaza interesul 1S “Barza Alb&” Societate pe Actiuni, care vor beneficia
de statutul de obiect al patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova si va deveni, in virtutea
legii, titular al marcii ,Belfi Aist”- ,Barza Alba”, fapt care nu este in detrimentul interesului public {in
sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017.

Totodata, intru excluderea riscurilor aferente concurentei normelor de drept si privatizarea bunurilor
ce constituie obiect al prezentului proiect (ulterior acordarii acestora statut de obiect al patrimoniului
cultural-national al Republicii Moldova), se recomandd autorului elaborarea si adoptarea
concomitenta a unui amendament corespunzdtor la Legea nr.121-XVI din 04 mai 2007.

05.05.2022 % Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector superior






