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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8102 din 20.07.2022

[a proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
411/1995; Legea nr.42/2008; Legea nr.138/2012)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 cctombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] actualizarea prevederilor ce tin de acordarea
serviciflor de reproducere asistate medical.”

Autorul a mai precizat ca, ,Proiectul de lege are obiectivul ajustdrii prevederilor actelor normative
existente, ce reglementeazd domeniul sGnatdtii reproducerii, transplantului de tesuturi si celule, la
prevederile legislatiei europene din domeniu, si anume Directivele 2004/26, 2006/86, precum si a
Directivelor ulterioare, care vin s& completeze Directivele de bazd.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii ocrotirii
sandtatii nr.411/1995, Legii privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane nr.42/2008, Legii
privind sdndtatea reproducerii nr.138/2012, prevederile acestora fiind aliniate ‘la prevederile
Directivelor Europene ce vizeazd tesuturile si celulele umane, se elimind exceptia cu referire la
organele, tesuturile si celulele reproductive, arganele, tesuturile si celulele embrionare sifetale
(inclusiv celulele hematopoietice embrionare), se definesc notiunile de bazad conform Ghidului pentru
calitatea si siguranta tesuturilor si celulelor pentru aplicare umand Editia a IV-a, anul 2019_(EDQM),
Glosarului de definitii pentru colectarea datelor privind activitdtile din domeniul tesuturilor si
celulelor din Europa (EDQM); Directivei Europene privind Tesuturile si Celulele (EUTCD), se
reglementeazd un sir de activitati ce insotesc nemijlocit asistenta reproducerii asistate medical cum
ar fi: consimtdmantul beneficiarilor, procedura de fertilizare In vitro, conservarea si crioconservarea
celulelor sexuale, a gametilor, precum si decongelarea acestora, donarea, transportarea, inclusiv
transfrontalierd a acestora.

Prin urmare, se constatd c¢a scopul declarat de c3tre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ in domeniul sanatatit
reproducerii, transplantului de tesuturi si celule, prin alinierea acestuia la Directivele 2004/26,
2006/86, precum si la Directivele ulterioare, care vin sa completeze Directivele de baza.

.5. lustificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sou numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actuiui
normativ; '

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa




contind ,.e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului se constatd cd, implementarea acestora nu va genera alocarea
mijloacelor financiare din bugetul public naiional, autorul stabilind acest fapt in notainformata
prezentatd. Tn acest sens, potrivit notei informative: , Modificdrile propuse nu includ careva cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n
cazul proiectefor actelor normative ce reglementeazd activitatea de fntreprinzdtor, suplimentar se
descriu concluziile si propunerile Tnaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele
analizei ex ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza
evaludrii beneficiior, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact af
acestuia asupra activitdtii de Intreprinzdator, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzétorilor si ale statului”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare z activitatii
de Intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd oargumentarea, in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact af acestuia
asupra activitdtii de TIntreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturifor si intereselor
intreprinzGtorilor si ale statului, precum §i corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si
principiilor prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integranté a
notef informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernuluinr.
23/20109.

Tn acest sens, propunem autorului de a anexa la nota informativd analiza impactului de
reglementare l[a proiectul prenotat Tn care se vor prezenta beneficiile anticipate, estimarea
consecintelor si evaluarea costurilor necesare pentru implementare, precum si impactul proiectului
asupra activitdtii de Tntreprinzétor.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respeciarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea
nr.100/2017.



Tns3, unele norme din proiect contin formuldri ambigui si astfel vor permite interpretari abuzive
la aplicare (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati n acest sens
este prezentatd in compartimentul 1l al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

De asemenea, evidentiern nerespectarea rigerilor de tehnica legislativa statuate de art.51 alin.(2) din
Legea nr.100/2017, care stabileste expres cd denumirea articolului exprimd succint obiectut de
reglementare, fird a avea o semnificatie proprie in continutul articolului. Tn acest sens, se constats
carente |la modificarea propusd pentru art.9 din Legea nr.138/2012 privind sdnatatea reproducerii, si
anume lipsa denumurii articolului.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte cu prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul de
stat asupra activitaiii de intreprinzator cu referire la organul competent de a initia si desfdsura control
n domeniul transplantului (analiza detaliata a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati Tn
acest sens este prezentatd In compartimentut lll al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entit3filor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Agentiei de Transplani, Ministerului Sanatatii,
precum si a Consiliului National pentru Reproducerea Asistatd Medical, constituit pe lingd Ministerul
Sanatatii, din cadrul céruia fac parte: Ministerul Sandtatii; Comisia de specialitate din domeniul
Ginecologiei si Obstetricii; Comisia de specialitate din domeniul Andrologiei si Medicinii sexuale;
Ministerul Afacerilor Interne; Agentia de Transplant; Agentia Nationald pentru Sanatate Publics;
comunitétile stiintifice si asociatiilor profesionale din domeniul reproducerii asistate medical, geneticii
medicale si bioeticii.

La fel, investirea unui organ consultativ cu competenie de a stabili reguli cu caracter obligatoriu si
care se impun a fi respectate de citre prestatorii de servicii medicale publici si/sau privati, care
asigurs serviciile de reproducere asistate medical, va determina riscuri de coruptie la aplicare (analiza
detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati Tn acest sens este prezentatd in
compartimentul (Il al prezentului raport de expertizd anticorupgie).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declarafia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.i pet.2, art.ll pct.3, art.lll pet.5, 7, 11, 14 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative

Art. | — Legea ocrotirii s@natatii nr.411/1995 [...], se modificid dupd cum urmeazi: [...]

2. La articolul 33:

alin.{2) va avea urmétorul cuprins:

(2) Serviciile medicale de reproducere umana asistatd pot fi acordate de prestatorii de servicii
medicale publici sau privati, care sunt acreditati si autorizati in_conformitate cu legislatia fn
vigoare. [...]

Art. Il — Legea privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane nr.42/2008 [...], se modific
dupa cum urmeaza: [...]

3. La articolul 9:

alineatele (3) si (4) vor avea urmatorul cuprins;

(3) Transplantul de organe, tesuturi si de celule este permis prestatorilor de servicii medicale
publici sifsau privati autorizati in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare. [...]
Art. Il —Legea privind sanatatea reproducerii nr.138/2012 [...], se modificd dupd cum
urmeazd: [...] '

5. Articolul 9 se expune In redactie noud cu urmatorul cuprins: [...]

(3) Servicille de reproducere asistatd medical pot fi acordate atit de prestatorii de servicii
medicale publici, cat si privati, care sunt acreditati si autorizati In_conformitate cu legislatia in
vigoare. [...]

(5) Biobédncile, care nu sunt conectate la prestatorii de servicii publici si/sau privati, trebuie sa fie
autorizate pentru desfasurarea activitatilor de donare, prelevare, testare, prelucrare, conservare,
stocare si distribuire de tesuturi si/sau celule, Tn conformitate cu |egislatia In vigoare. [...]

7. La articolul 11: [...]

(6) Conditiile necesare pentru realizarea programului de fertilizare in vitro sunt: [...]

b) efectuarea interventiei intr-o institutie medico-sanitard publicd sau privatd acreditatd si
autorizatd pentru acest gen de activitate In_conditiile legislatiei in vigoare; [...]

11. Articolul 15 va avea urmatorul continut:

| Articolul 15. Prestarea serviciilor de ocrotire a sanatitii reproducerii

Serviciile de ocrotire a sdnatdtii reproducerii pot fi prestate atdt de prestatorii de servicii publici
sifsau privati, autorizati si acreditafi pentru acest gen de activitate, In modul stabilit de legislatia {h
vigoare. [...]

14, Articolul 18 se expune in redactie noud cu urmatorul continut:

Articolul 18. Acreditarea, autorizarea si inspectia [...]

3} Tn scopul garantarii calitatii si sigurantei celulelor si/sau tesuturilor reproductive care urmeaz3
s3 fie utilizate pentru tehnologiile de reproducerea asistata medical, Agentia de Transplant este in
drept sd organizeze inspeciii i s3 puna in aplicare masuri de control adecvate privitor la: [...]

a) activitati de prelevare, prelucrare, conservare, stocare, transport si livrare de tesuturi sau
celule, incluzénd procedurile si activitatile efectuate de catre acestea In conformitate cu prezenta
lege;

b) documente sau la alte Tnregistrari care se fac in conformitate cu prezenta lege.

Obiectii: ‘
Analizand normele elaborate, se stabileste ca proiectul abunda de trimiteri defectuoase, fiind utilizate

4

expresiile de genul ,,/n conformitate cu legislatia in vigoare®, ,in conformitate cu prevederile actelor
normative n vigoare”, ,in conditiile legisliatiei fn vigoare”, Jn modul stabilit de legislatia in vigoare”, ,in
conformitate cu prezenta lege”, fapt ce afecteazd coerenta si predictibilitatea normei. Totodatd, este dificil

de stabilit prevederile concrete la care se face referire, din continutul legli sau altor acie normative. Concret,




evidentiem normele formulate prin proiect, precum: art.33 alin.{2) din Legea nr.411/1995, art.9 alin.(3) din
Legea nr.42/2008, art.9 alin.(3) si {5}, art.11 alin.(6), art.15 si art.18 ali.(3} lit.a) si b) din Legea nr.138/2012.

Conform art.55 alin.{4) din Legea nr.100/2017 privind actele normative, ,fn cazul in care se face trimitere la
o normd juridicd care este stabilitd In acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sgu constitutiv respectiv, fard a se indica cd elementul respectiv face parte
din acelasi act normativ.”, iar potrivit alin.(5) din acelasi articol, ,/n cazul in care se face trimitere la 0 normd
juridicd care este stabilitd In alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face
trimitere la eferentul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numdrul 5i anul adoptdril,
aprobdrii sau emiterii actului citat.”

Astfel, normele de trimitere defectuoase pot favoriza la aplicare sdvirsirea actelor de coruptie
prin interpretarea diferits, deoarece nu este stabilit clar actul normativ/norma juridicd la care se face
trimitere.

Recomandari:
Se recomanda substituirea textelor ,in conformitate cu legisiatia in vigoare”, ,in conformitate cu prevederile

actelor normative in vigoare”, ,in conditiile legisiatiei in vigoare”, ,in modul stabilit de legislatia in
vigoare”, ,in conformitate cu prezenta lege”, prin stabilirea expresd a actului normativ concret sau a

elementului structural din prezentul proiect de lege.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu3 care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase
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Art. Hl pet.2 potrivit proiectului de {ege pentru modificarea unor acte normative

Art. I, — Legea privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane nr.42/2008 [...], se modifica
dupéa cum urmeaza: [...]

2. La articolul 6, pe tot parcursul, sintagma , Agentia Nationald pentru Sanatate Publicad”, la orice
forma gramaticald, se substituie cu sintagma ,Agentia de Transplant” la forma gramaticald
corespunzatoare.

Obiectii:

Potrivit modificirilor propuse la art.6 din Legea nr.42/2008, norma atribuie caracter permisiv Agentiei de
Transplant de a efectua controlul activitatii Tn domeniul transplantului. Astfel, existd riscul instituirii unor
atributii paralele cu cele ale Agentiei Nationate pentru Sdnatate Publica, intrucit conform anexei la Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator, Agentia Nationald pentru Sanatate
Publicd este organul competent de a initia si desfasura control n domeniul transplantului.

Examindnd situatia redatd mai sus, se stabileste c@ norma in redactia propusa prin proiect este fn conflict
cu Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzéteor, Tn special cu art.4 alin.{4)
din lege care prevede expres cd , Se interzice suprapunerea domeniilor de control Intre organele de control.”

Tn aceste conditii, stabilirea unor atributii paralele va determina interpretéri abuzive din partea entitdtilor
mentionate supra, care vor aprecia $i stabiliin fiecare caz separat controlul activititii Tn domeniul
transplantului,

Ca urmare, atunci cdnd pentru una i aceeasi decizie sau actiune sunt responsabile mai multe entitdti,
riscurile de coruptie determinate de acest factor sunt Tn crestere.




Recomandari:

Se recomanda completarea proiectului cu norme care modificd anexa la Legea nr.131/2012 privind controlul
de stat asupra activitdtii de Intreprinzétor si stabilesc Agentia de Transplant ca organ de control al activitétii
in domeniul transplantului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Concurenta normelor de drept ® Generale
e Atributii paralele
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Art.lll pet.5 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
Art. lll — Legea privind sanatatea reproducerii nr.138/2012 [...], se modificd dupd cum urmeazi:
[...]

5. Articolul 9 se expune in redactie noud cu urméatorul cuprins: [...]

(7)_Cuplul reproductiv asistat medical care se afld sau nu se afld in cisdtorie inregistratd in modul
stabilit de lege, au dreptul la folosirea tehnologiilor de reproducere asistatd, cu conditia acordului
reciproc, si semnarea consimtdmantului informat scris de catre ambii soti sau parteneri.

(8) Femeia si barbatul care nu se afld in cdsdtorie inregistratd in modul stabilit de lege au dreptul
la_folosirea tehnologiilor de reproducere asistatd medical cu conditia acordului reciproc al
partenerilor.

Obiectii:
Coroborand normele precitate, se atestd ¢3 acestea prezintd acelasi continut, nefiind clar in acest sens
intentia autorului.

Respectiv, formularea propusd la art.9 alin.(8) din Legea nr.138/2012 {art.llf pct.5 din proiect) de genul
Lbirbatul si femeia” este irelevantd, odatd ce aceastd defineste notiunea de ,cuplu reproductiv asistat
medical” si din care se deduce clar si fard achivoc ¢ ferneia si barbatul care nu se afld in cisitorie reprezinta
acelasi cuplu reproductiv asistat medical care nu se afld in c3sitorie. Potrivit art.2 din Legea nr.138/2012
(art.lll pet.2 din proiect), ,cuplul reproductiv asistat medical - cuplul infertil format dintr-un bérbat si femeie
care beneficiazd de reproducere agsistatd medical si care a contribuit total, partial sau deloc cu material
gametic necesar reproducerii”.

Recomandari:

Se recomandd excluderea alin.(8) din art.8 potrivit proiectului, iar numerotarea alineatelor urmeaza a fi
revizuita.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.lil pct.8, 9, 10, 14 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Art. Il — Legea privind sdndtatea reproducerii nr.138/2012 [...], se modificd dupad cum urmeaza:
[...]

8. Articolul 12 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 12. Donarea de celule sexuale si embrioni [...]

(11) Gametii proveniti de la un donator sunt utilizati numai pentru reproducerea asistatd medical
a unui numar limitat de copii. Numéarul maximal de copii nascuti vii, care au fost concéputi cu
gametii unui donator anonim, nu trebuie s3 fie mai mare de trei-cinci copii. [...]

(13) Criteriile medicale de selectie a donatorilor sunt stabilite de cdtre Comisia_Nationald pentru
Reproducerea Asistatd Medical. [...]

9. Legea se completeaza cu articolul 121 cu urmatorul cuprins:

Articolul 121, Oferirea de compensatii donatorilor de sperma, oocite si embrioni

{1} Actul donarii de celule reproductive (spermad, oocite) si embrioni este gratuit. [...]

10. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 13. Crioconservarea si ftransportarea celulelor sexuale, embrionilor si tesuturilor
organelor reproductive [...]

(9) Criteriile si conditiile de crioconservare, transportare si decongelare a celulelor sexuale,
embrionilor tesuturilor reproductive sunt stabilite de catre Consiliul National pentru
Reproducerea Asistatd Medical. [...]

14, Articolul 18 se expune In redactie noua cu urmatorul continut:

Articolul 18. Acreditarea, autorizarea si inspectia

(1) Prestatorii de servicii medicale publici si/sau privati, care asigurd serviciile de reproducere
asistate medical, isi desfasoara activitatea n baza: |[...]

¢} Regulamentului de activitate in aplicarea tehnologiilor asistate medical aprobat de Consiliul
National pentru Reproducerea Asistatd Medical, dupa coordonare acestuia cu Ministerul Sanatatii.

Obiectii:

Atfel, se evidentiaza folosirea in textul proiectului a termenilor , cefule sexuale” si , celule reproductive”, care
la aplicare vor provoca practici vicioase de interpretare diferitd a sensului normelor propuse, fiind iratat ca
fenomen diferit reproducerea asistatd medical.

Tn aceste conditii, interpretarea neunifromd a normelor proiectului creeazd preconditii pentru instituirea si
utilizarea abuzivd a procesului de reproducere, actiunicare pot genera savirsirea actelor de coruptie,
manifesiate prin abuz de serviciu, trafic de influentd, corupere activd/pasivd, conflict de interes.

La fel, norma formulatd la art.12 alin.(11} din proiect este formulatd confuz cu referire la numarul maximal
de copii ndscuti vii, care au fost conceputi cu gametii unui donatar anonim.

Expresia utilizatd Tn textul normei , trei-cinci copii” are un sens multiplu si nu expirma cu exactitate numarul
maximal de copii ndscuti vii, care au fost conceputi cu gametii unui donator anonim, iar ca urmare va
determina la aplicare interpretdri abuzive ce pot favoriza savirsirea actelor de coruptie, facind imposibil
tragerea la rdspundere pentru abuz de serviciu sau depasire a atributilor de serviciu, deoarece
formularea normei permite discretii de interpretare ce depadsesc cadrul legal.

Astfel, lipsa unor reglementari clare privind numdrul maximal permis de copii ndscufi vii, care au fost
conceputi cu gametii unui donator anonim, va acorda perscaneler responsabile competenta de a institui si
stabili numdrul respectiv fard careva restrictii si conform propriilor reguli, fard a oferi o justificare clara de ce
fntr-un anumit caz este stahilit numérul maximal de 3 copii, far intr-un alt caz este stabilit numarul maximal
de 4 sau 5 copii,




Riscul de coruptie Tn acest caz constd Tn Instituirea ,unor portite legisiative” pentru responsabili de
a interpreta diferit in diferite situatii numarul maximal de copii nascuti vil, care au fost canceputi cu gametii
unui donator anonim, inclusiv de a le interpreta in versiunea preferatd, fird a tine seama de alte interese
legitime si spiritul legii, executarea cdreia urmeaza sd o asigure prin activitatea sa.

Un alt aspect, se referd la organul colegial, permanent si consultativ, constituit pe [ingd Ministerul Sanatatii,
entitate incadratd prin proiect sub diferite denumirl, si anume; potrivit art.12 alin.(13) din proiect - entitatea
enuntatd este denumité ca fiind ,,Comisia Nationald pentru Reproducerea Asistatd Medical”, jar analizind per
ansamblu prevederile proiectului rezultd cd organul respectiv este denumit ca fiind ,Consiliul National
pentru Reproducerea Asistatd Medical”, Ca urmare, utilizarea in mod diferit a denumirii entitatii respective
poate provoca la aplicare practici vicioase de interpretate a sensului normei, si anume tratarea ca entitéti
diferite a aceleasi entitati din cauza confuziei provocate de numirea acesteia Tn moduri diferite.

De asemenea, se evidentiaza stabilirea unor atributii excesive pentru Consiliul National pentru Reproducerea
Asistatd, care vor admite derogari si interpretdri abuzive cu riscul legalizirii actelor de abuz de serviciu si
depdsire a atributiilor de serviciu a factorilor de decizie, decarece acestia vor fi fn drept de a
stabili reglement&ri cu caracter normativ (reguli, cerinte etc.) privind selectarea donatorilor (art.12 alin.{(13)
din prioiect), metoda conservarii (art.13 alin.(9) din proiect) si aplicarea tehnologiilor asistate medical {art.18
alin.(1} lit.c) din proiect).

Auteritatea responsabild de promovarea politicilor publice eficiente Tn domeniul ocrotirii séndtatii este
Ministerul Sanatatii, competenta stabilitd prin Hotdrdres Guvernului nr.148/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii.

Totodatd, potrivit proiectului, Consiliul este un organ colegial, premanent si consultativ, constituit pe Iingd
Ministerul Sanatatii, '

Prin urmare, investirea unui organ consultativ cu competente de a stabili reguli cu caracter obligatoriu si
care se impun a fi respeciate de catre prestatorii de servicii medicale publici si/sau privati, va genera
pericolul caruptibil care constd Tn faptul ¢ entitatea respectivad (CNPA) ce se bucuré de asemenea atributii
detine discretii exagerate de a stabili aceste reguli, Tn dependentd de interes si scop, iar prestatorii de servicii
medicale vor fi nevoiti sd ofere remuneratii ilicite responsabililor pentru a se ,proteja” de efectele
considerabile pe care aceste discretii le pot avea supra activitatii lor In domeniul reproducerii asistate
medical,

Recomandéri:
Se recomandz la art.lll pct.2 completarea art.2 cu notiunea de , celule sexuale”,

La art.12 alin.{11), se propune substituirea textului ,trei-cinci” prin stabilirea unui numér concret de copii
nascuti vii, care au fost conceputi cu gametii unui donator anonim.

La fel, urmare a faptului ¢a autoritatea responsabild de promovarea politicilor publici in domeniul ocrotirii
sanatatii este Ministerul S3natatii, iar Consiliul National pentru Reproducerea Asistatd Medical are rol de
organ colegial si emite decizii cu caracter consulativ, se recomanda la art.12 alin.{13), art.13 alin.(9) si art.18
alin.(1) lit.c) din proiect de a substitui textele ,Consiliul National pentru Reproducerea Asistatd Medical”
si ,Comisia Nationald pentru Reproducerea Asistatd Medical” cu textul , Ministerul Sdndtdtii”, iar textul,,
dupd coordonare acestuia cu Ministerul SGndtdtii” se va exclude.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului |  Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitétii publice - corupere activa

e Atribuiii care admit derogari si interpretdri abuzive - dare de mita

e Utilizarea neuniforma a termenilor - corupere pasivd

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - luare de mita




- trafic de influenta
® legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-5-
Art.lll pct.14 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
Art. Il — Legea privind séndtatea reproducerii nr.138/2012 [...], se modificd dupd cum urmeaza:
[...]

14. Articolul 18 se expune Tn redactie noud cu urmatorul continut:

Articolul 18. Acreditarea, autorizarea si inspectia [...]

3) Tn scopul garantarii calitatii si sigurantei celulelor si/sau tesuturilor reproductive care urmeaz3
s& fie utilizate pentru tehnologiile de reproducere asistata medical, Agentia de Transplant este in

drept s3 organizeze inspectii si s& pund In aplicare masuri de control adecvate privitor la: [...]

Obiectii:
Constatam insuficienta mecanismului de efectuare a controlului de cdtre Agentia de Transplant a activitatii
realizate de citre agentii economici in domeniul activititii biobancare, inclusiv reproducerii asistaie medical.

Tn primul rind, se evidentiaza utilizarea termenului de ,inspectii”, termen impropriu domeniului efectuarii
controlului de stat asupra activititii de intreprinzator. Tn sensul Legii nr.131/08.06.2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzitor, notiunea de ,control” semnficid ,totalitatea actiunilor de verificare a
respectdrii de cdtre persoanele supuse controlului a prevederilor legisiatiei, realizate de un organ abilitat cu
functii de control sau de un grup de institutii similare”.

La fel, norma prevede ¢& ,Agentia de Transplant este in drept sd organizeze inspectii si sd pund in aplicare
mdsuri de control adecvate”. Astfel, autorul nu stabileste Tn textul normel tipul de control efectuat de
citre Agentie, control planificat si/sau inopinat, periodicitatea controlului planificat si conditiile Tn care se
efectueazd controlul inopinat, precum si care sunt ,mdsurile de control adecvate” si cum vor fi aplicate
acestea de citre Agentia de Transplant.

Art. 4 al Legii nr.131/2012 stabileste ¢4, se considerd control arice formd de verificare, revizie, audit,
evaluare sifsau analizd exercitatd de cdtre un organ de control, cu scopul de a constata respectarea
legislatiei 3i de a verifica unele fapte relevante pentru domeniul de control al organului in cauza.

Totodatd, desi norma atribuie caracter permisiv Agentiei de Transplant de a efectua contrelul activitatii in
domeniul reproducerii asistate medical, Agentia nu se regiseste Tn anexa la Legea nr.131/2012, care
prevede lista organelor de control in domeniile aferente acestora.

La aplicare, toate aceste deficiente vor spori considerabil ambiguitatea procedurii de verificare de catre
Agentia de Transplant a activitdtii prestatorilor de serviciu medicale/biobancilor/persoane juridice in
domeniul reproducerii asistate medical.

Recomandari:

Reformularea normei precitate astfel incét si fie reglementat clar si fard echivoc cd Agentia de Transplant
efectueazd controale planificate si inopinate, periodicitatea controalele planificate, temeiurile si conditiile
efectudirii ‘controalelor inopinate, masurile considerate ca fiind adecvate si modul de aplicare a acestor
masuri.

la fel, se propune completarea prolectului cu prevederi care modificd anexa la Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de Intreprinzétor si stabilesc Agentia de Transplant ca
organ de control al activititii in domeniul reproducerii asistate medical.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

¢ Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control {ierarhic, intern, public)

-B-
Art. 1l pct.15 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
Art. lll — Legea privind sanatatea reproducerii nr.138/2012 [...], se modificd dupa cum urmeaza:
[...]

15. Articolul 19 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 19. Manitorizarea serviciilor de ocrotire a sanatatii reproducerii si a reproducerii asistate
medical [...]

(3) Prestatorii de servicii medicale publici si/sau privati, Biob&ncile, precum si persoanele juridice
care desfasoard activitati de prelevare, transport si livrare de tesuturi si/sau celule reproductive,
vor prezenta anual, pdnd la finele trimestrului 1 ale anului curent sau la solicitare raportul cétre
Agentia de Transplant, despre activitdtile realizate in domeniul activitatii biobancare, inclusiv
reproducerii asistate medical.

Obiectii:

Norma analizata este formulatd de o manierd discretionara, nefiind stabilite clar cazurile Tn care Agentia de
Transplat este Tn drept s3 solicitate prestatorilor de servicii medicale publici si/sau privati, bicbancilor,
precum si persoanelor juridice, prezentarea raportului despre activitétile realizate In domeniul activitatii
biobancare, inclusiv reproducerii asistate medical.

Astfel, utilizarea expresiei ,lg soficitare” in textul normei precitate este vaga si genereazd conditii pentru
Agentia de Transplant de a stzbili periodicitatea prezentérii rapoartelor |a latitudinea sa si in dependenta de
interes si scop. Existd riscul ca Agentia de Transplant s& detind careva ntelegeri cu prestatorul/persoana
juridicd/biobanca n vederea prezentirii/neprezentdrii raportului convenabil atunci ¢ind este necesar.

Tn conditiile dirii de mitd de cétre prestatorul/persoana juridici/biobanca si tudrii de mitd de citre Agentia
de Transplant, ar putea fi evitate cazurile in care este necesar prezentarea raportului daspre activitétile
realizate n domeniul activitatii bicbancare, inclusiv reproducerii asistate medical, ceea ce va determina din
partea Agentiei de Transplant de a solicita ori de cate ori va considera necesar.

Tn sensul dat, urmare a faptului c& prevederile proiectului de lege vor avea un impactiv semnificativ asupra
domeniul reproducerii asistate medical, cdt si asupra vietii si sandtdtii persoanei, este relevant de prevazut
expres cazurile Tn care Agentia de Transplant este Tn drept sa solicitate raportul mentionat, cu indicarea
termenului de prezentare.

La fel, este confuz mecanismul de oferire a informatiei despre rapoartele respective de catre Agentia de
Transplant persoanelor interesate, deoarece proiectul nu contine norme clare in acest sens. Consecinta unor
asemenea prevederi constd Tn pastrarea unei ,obscuritdti” asupra informatiilor din raport care vizeazd sau
pot interesa Tn mod legitim anumite persoane sau publicul general.

Recomandari:

Se recomandd substituirea textului,,fa solicitare” prin indicarea expresd a cazurilor Tn care Agentia de
Transplant este Tndrept sd solicitate prezentarea de cdtre prestatorul/perscana juridica/biobanca a
raportului despre activitdtile realizate Th domeniul activitatii biobancare, inclusiv reproducerii asistate
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medical.

De asemenea, se propung completarea cu prevederi care stabilesc ¢& toate rapoartele despre activitatile
realizate Tn domeniul activitatii biobancare, inclusiv reproducerii asistate medical se publicd, pe pagina web

oficiald a Agentiei de Transplant.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generzle
o Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | ® Legalizarea actelor de:
public - abuz de serviciu
-7-
Art.HI pct.16 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
Art. Il — Legea privind sénitatea reproducerii nr.138/2012 [...], se modificd dupd cum urmeaza:
[..]

16, Legea se completeaza cu un nou articol 19 cu urmatorul continut:

Articolul 19, Autorizatia importului, exportului si deplasdrilor transfrontaliere a celulelor
reproductive. [...] _

(3} Autorizatia de import sau export de celule si/sau tesuturi reproductive se elibereazd de cétre
Agentia de Transplant la solicitarea prestatorilor de servicii medicale publici si/sau privati,
Biob&ncilor autorizate pentru acest gen de activitate.

Cbiectii:

Astfel, norma stipuleazi ci Agentia de Transplant va elibera autorizatia de import sau export de celule sifsau
tesuturi reproductive. Tn opinia noastré consideram ci norma a fost elaboratd fird a se tine cont de
prevederile Legii nr.160/2011 privind reglemeniarea prin autorizare a activitatii de Tnireprinzétor, care
prevede expres la art.4 alin(3), art.5 lit.e} cd ,Un act permisiv poate fi invocat sifsau aplicat doar dupd
includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive” si ,perceperea pltii pentru eliberarea actelor permisive
doar fn cazurile in care mérimea ei este previzuti expres de lege sau poate fi constatatd/calculatd in baza
prevederilor actului legisiativ. In toate celelalte cazuri actele permisive se elibereazd gratuit”, Mai mult decAt
atat, legea citata supra contine prevederi cu referire |a eliberarea actului permisiv, termenul de valabilitate si
maodul de prelungire.

Recomandari:

Reexaminarea normelor respective prin prisma analizei expuse supra si includerea autorizatiei de import sau
export de celule sifsau tesuturi reproductive in Nomeclatorul actelor permisive, cu indicarea autoritatii
emitente, costului si termenului de valabilitate, iar prevederile art.12/1 alin.(3) din proiect s& fie reformulate
astfel incit s& contina reglementari clare privind modul de eliberare 2 autorizatiei, prelungirea termenului de
valabilitate, cazurile de retragere si refuz de eliberare a autorizatiei respective.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive ® Legalizarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control (ierarhic, intern, public)
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati In Parlamentul Republicii Moldova si are drept
scop actualizarea prevederilor ce tin de acordarea serviciilor de reproducere asistate medical. Tn acest
sens, proiectul de lege are obiectivul ajustdrii prevederilor actelor normative existente, ce
reglementeazd domeniul sdndtatii reproducerii, transplantului de tesuturi si celule, la prevederile
legislatiei europene din domeniu si anume Directivele 2004/26, 2006/86 precum si a Directivelor
ulterioare, care vin sa completeze Directivele de baza.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandadri asupra acestuia.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare n conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de Intreprinzitor si a
Hotarérii Guvernului, nr.23/2019, in care este necesar de prezentat beneficiile anticipate,
estimarea consecintelor si evaluarea costurilor necesare pentru implementare, precum si impactul
proiectului asupra activitdtii de intreprinzator.

De asemenea, Tn cadrul expertizei anticoruptie au fost identificati factori de risc, precum:

- formulare ambigud care admite interpretdri abuzive, norme de trimitere defectuoase - proiectul
abunda de trimiteri defectuoase, fiind utilizate expresiile de genul ,in conformitate cu legisiatia in
vigoare”, ,in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare”, ,in conditiile legislatiei in
vigoare”, ,in modul stabilit de legislatia in vigoare”, ,in conformitate cu prezenta lege”, fapt ce
afecteaza coerenta si predictibilitatea normei;

- concurenta normelor de drept, atributii paralele - au fost identificate conflicte cu prevederile Legii
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdiii de Tntreprinzdtor cu referire la organul
competent de a initia si desfasura conirol Th domeniul transplantului;

- formulare ambigua care admite interpretari abuzive, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
- identificate norme care prezintd acelasi continut privind ,femeia si bédrbatul care nu se afld in
cdsdtorie” si ,cuplu reproductiv asistat medical care nu se afid in cdsdtorie”;

- utilizarea neuniforma a termenilor, atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive,
lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitdtii publice - norme formulate confuz cu referire la numarul maximal de copii ndscuti vii, care au
fost conceputi cu gametii unui donator anonim; utilizarea Th mod diferit a denumirii organului
colegial, premanent si consultativ, constituit pe linga Ministerul S$anatdtii; investirea Consiliului
National pentru Reproducerea Asistatd Medical cu competente de a stabili reguli cu caracter
obligatoriu si care se impun a fi respectate de catre prestatorii de servicii medicale publici si/sau
privati; utilizarea termenilor ,celule sexuale si ,celule reproductive”, care la aplicare vor provoca
practici vicioase de interpretare diferitd a sensului normelor propuse;

- lipsafambiguitatea procedurilor administrative, lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes
public - utilizarea expresiei /o soficitare”n textul normei precitate este vagd si genereaza
conditii pentru Agentia de Transplant Mediu de a stabili periodicitatea prezentdriide catre
prestatorul/persoana juridicd/biobanca a raportului despre activitatile realizate in domeniul activitatii
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biobancare, inclusiv reproducerii asistate medical; nerespectarea principiului accesului la informatie
de inters public - lipsa mecanismului de informare de catre Agentie privind activitatea
agentilor economici fn domeniul activitdtii biobancare, inclusiv reproducerii asistate medical;

- formulare ambigua care admite interpretdri abuzive, lipsa/insuficienta transparentei functiondrii
entitdtilor publice, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, lipsa/insuficienta mecanismelor de
supraveghere si control (ierarhic, intern, public) -insuficienta mecanismului de efectuare a
controlului de catre Agentia de Transplant a activitdtii realizate de catre agentii economici n
domeniul activitatii bicbancare, inclusiv reproducerii asistate medical.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul
diminuarii nivelului de coruptibilitate, este necesarg revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

20.07.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

{‘ Xenia VAMES , Inspector principal
ﬁm’”fd
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