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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9812 din 04,07.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.45/2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie (art.2, 3, 4, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul Naticnal Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurli de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentui RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesulul de elgborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a moterialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor plrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiior constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Prolectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea
notei Informative, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: “Temeiurile initierii procesului de elgborare o proiectului de lege cu privire
la modificarea Legii nr. 45/2007 derivd din situatia la nivel national privind violenta impotriva femeifor
precum si drepturile fundamentale ale omului la viatd, sigurantd, libertate, demnitate, integritote
fizicG si psihicd.”

Tn acest sens, autorul a precizat c8, “[...] sunt necesare interventii la nivelul cadrului normativ national
prin includerea in titlul si in textul Legii nr.45/2007 a notiunii de ,violentd impotriva femeilor”, ceea ce
va extinde domeniul de aplicare a legii asupra tuturor formelor de violentd cuprinse in Conventia de la
Istanbul. Or, Republica Moldova prin ratificarea Conventiei de la Istanbul si-a asumat obligatia de a
proteja fermeile de toate tipurile de violentd deoarece protejarea prin lege o femeii de toate tipurile de
violentd reprezintd realizarea egalitdfii de drept si de fapt intre femei si bdrbati care este un element
cheie in prevenirea violentei impotriva femeilor. [...] Odatd cu extinderea obiectului Legii nr. 45/2007,
este imperios necesar de a fi previizutd si reglementatd cea mai gravd formd de violentd Tmpotriva
femeilor, femicidul, Este important de remarcat cd qjustarea Legii nr.45/2007 la prevederile
Conventiei de la Istanbul nu reprezintd o discriminare a bdrbatilor, din contra, protejarea femeilor de
violentd impotriva sa este asigurarea unei echilibru ce fsi are originea in relatia de punere inegald.”

Analizind normele elaborate s-a constatat cé prin proiect sé propune modificarea Legii nr.45/2007 cu
privire la prevenirea si combtaerea violentei in familie, fiind introduse notiunile de “violentd impotriva
femeilor”, “femicid”; reformulate notiunile de “victimd-copil”, “victimd-adult” si “violentd
psihologicd”; reglementate separat subiectii violentei Tmpotriva femetlor; introduse trei principii de
bazd ale prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei in familie; stabilitd o noud
atributie pentru Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a
Violentei in Familie si anume de a examina cereri de la persoane fizice, persoane juridice st institutii
publice, care implica colaborarea interinstitutionald cu privire la prevenirea sau combateraa violentei
fmpotriva femellor si a violentel in familie; modificatd una din atributiile prevazute pentru structurile
teritoriale de asistenta sociala, structurile responsabile de asistenta sociald si protectia drepturilor
copilului din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia, prin intermediul
serviciului responsabil de domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie si al reabilitarii
victimelor infractiunii si anume actualizarea bazei de date, la nivel teritorial, ce vizeaza victimele
violentei impotriva femeilor si violentei In familie referite peniru protectie si asistentd si prevazut
mecanismul integrat de colectare a datelor pentru crearea statisticii oficiale in domeniul prevenirii si
combaterii violentel impotriva femeilor si a violentei in familie.

Prin urmare, se constatd ¢ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului,

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind Tmbunatatirea cadrului normativ national si alinierea
acestuia la standardele internationale Tn prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argument3rii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrieren gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatioc Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale profectului si evidentieren elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare®.

Prin argumentele prezentate in nota informativa, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii
proiectului, respecténd in acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiaré.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: “Implementarea profectului respectiv nu necesitd alocarea mijloacelor
financiare de la bugetul de stat.”

l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

g} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celef utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd rdspdndire, [...]

1} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] core nu sint utilizate sau cu sens ambiguw;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea ageniilor publici si a entitatilor
publice reglementata tn proiect

Praiectul vizeaza atributiile autoritdtilor si institutiilor abilitate cu functii de prevenire si de combatere
a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (Agengia Nationald de Prevenire §i Combatere a
Violentei Tmpotriva Femeilor si a Violentei Tn Famille, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Afacerilor interne, Ministerul
Justitiei, Administratia Nationald a Penitenciarelor, autoritatile administratiei publice locale, organul
de probatiune, centre/servicii de asistentd si protectie a victimelor violentei n familie si a copiilor lor
si centre/fservicii de asistentd si consiliere pentru agresorii familiali).



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un deputat in Parlamentul Republicii Moldova si deriva din situatia
la nivel national privind violenta Tmpotriva femeilor precum si drepturile fundamentale ale cmului la
viatd, sigurantd, libertate, demnitate, integritate fizicd si psihicd. Potrivit autorului: “f...} sunt necesare
interventii lo nivelul cadrului normativ national prin includerea in titiul si in textul Legii nr.45/2007 a
notiunii de ,violentd Iimpotriva femeilor”, ceea ce va extinde domeniul de aplicare a legii asupra
tuturor formelor de violentd cuprinse In Conventia de la istenbul. Or, Republica Moldova prin
ratificarea Conventiei de la istanbul si-o asumat obligatia de a protejo femeile de toote tipurile de
vialentd deoarece protejarea prin lege a femeii de toote tipurile de violentd reprezintd realizarea
egalitdtii de drept si de fapt intre femel si bdrbati care este un element cheie in prevenirea violentei
impotriva femeilor, [...] Odaté cu extinderea obiectului Legii nr. 45/2007, este imperios necesar de a fi
prevdzutd si reglementatd cea mai gravd formd de violentd impotriva femeilor, femicidul, Este
important de remarcat cd ajustarea lLegii nr.45/2007 la prevederile Conventiei de la Istanbul nu
reprezintd o discriminare a bérbatilor, din contra, protejarea femeilor de violentd impotriva sa este
asigurarea unei echilibru ce isi are originea in relatia de punere inegald.”

Prin proiect se propune modificarea Legii nr.45/2007 cu privire la prevenirea si combtaerea violentei
in familie, fiind introduse notiunile de “violentd impetriva femeilor”, “femicid”; reformulate notiunile
de “victimd-copil”, “victiméd-adult” si “violentd psihologicd”; reglementate separat subiectii violentei
impotriva femeilor; introduse trei principii de bazd ale prevenirii si combaterii violentei Impotriva
femeilor si a violentel Tn familie; stabilitd o noud atributie pentru Agentia Nationald de Prevenire si
Combatere a Violentei Impotriva Femeilor si a Viclentei Tn Familie si anume de a examina cereri de la
persoane fizice, persoane juridice si institutii publice, care implicd colaborarea interinstitutionald cu
privire la prevenirea sau combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei n familie; modificatad
una din atributiile prevazute pentru structurile teritoriale de asistentd sociala, structurile responsabile
de asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriald
autonom& Gagduzia, prin intermediul serviciului responsabil de domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie si al reahilitarii victimelor infractiunii si anume actualizarea bazei de date, la nivel
teritorial, ce vizeazd victimele viclentei impotriva femeilor si violentei Tn familie referite pentru
protectie si asistenta si prevazut mecanismul integrat de colectare a datelor pentru crearea statisticii
oficiale Th domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei in familie.

Proiectul promoveazd interesul public privind Tmbun&tatirea cadrului normativ national si alinierea
acestuia la standardele internationale n prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor.

04.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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