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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9829 din 09.07.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unoracte normative (privind 
masurile de sprijin acordate rezidentilor zonelor economice libere) 

(numar unic 509/MDED/2024)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost mtocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinent autorului, categories propuse a actului
a procedure de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin. 
(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislate propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence/ procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la infierea elabordrii deciziei;
b) punerea la dispozfia party'lor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociadilor constituite in corespundere cu legea, altor partf interesate;
d) examinarea recomandarilor cetaCenilor, asociadilor constituite in corespundere cu legea, altor party 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiala a Ministerului 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind 
asigurat accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
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acestuia.

De asemenea, autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii 
prezentului project de decizie. Tn consecinta, se constata respectarea etapei esentiale a procesului de 
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr. 
239/2008 privind transparent Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, transparent Tn 
procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anunjat $i scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: "[...] proiectul de lege este elaborat in contextul angajamentelor asumate 
prin articolul 341(3) din Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova, care prevede 
inter alia ca: „Toate schemele de ajutoare de stat [...] se aliniaza In termen de opt ani de la data 
intrarii in vigoare a prezentului acord. [...], perioada de aliniere se prelungeste си о perioada maxima 
de pana la zece ani de la data intrarii tn vigoare a prezentului acord cu privire la schemele de ajutoare 
de stat instituite tn temeiul Legii Republicii Moldova cu privire la zonele economice libere nr. 440-XV 
din 27 iulie 2001." Din moment ce Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova a intrat 
in vigoare la data de 1 septembrie 2014, schema de ajutor de stat in zonele economice libere trebuie 
aliniata la aquis-ul UE pana la data de 1 septembrie 2024."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin project se propune modificarea unor acte 
normative cu privire la zonele economice libere existente Tn Republica Moldova, prin abrogarea 
prevederilor care reglementeaza continutul contractual Tncheiat Tntre Administratie si rezident si 
norme care stabilesc perioada pentru care sunt create zonele economice libere. Proiectul prevede ca 
garantiile cu privire la regimul fiscal si vamal nu vor mai fi pentru perioada nedeterminata, dar pana la 
data de 1 ianuarie 2034, fara sa depaseasca termenul de functionare a zonei economice libere si doar 
pentru persoanele fizice si juridice Tnregistrate Tn calitate de rezident pana la data de 31 decembrie 
2023, se introduc prevederi care nu elimina garantiile de stat pentru rezidentii zonelor economice 
libere, dar, Tn cazul regimului fiscal, conditioneaza facilitatile aferente impozitului pe venit de 
marimea investitiilor realizate si Tn functie de pragul de intensitate a ajutorului de stat, Tn 
conformitate cu normele UE si legislatia nationala cu privire la ajutorul de stat, se introduce termenul 
de administrator al ajutorului de stat etc.

La fel, proiectul de lege confine modificari la Codul Fiscal Tn vederea instituirii unei noi scheme de 
ajutor de stat regional pentru investitiile din industria prelucratoare, Tn conformitate cu prevederile 
Programului national de industrializare pentru anii 2024-2028.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele prezentate de autor Tn nota informativa, proiectul promoveaza interesul 
public privind alinierea scheme! de ajutor de stat din zonele economice libere la normele UE si 
nationale, dupa о perioada de zece ani setata Tn Acordul de Asociere.

1.5. Justificarea solufiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentSrii din nota informative.
Tn conformitate cu art.3O al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota de fundamentare care cuprinde:
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a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;
d) analiza impatului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modal de in co грога re a actului in cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Prin argumentele prezentate in nota informativa, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii 
proiectului, respectand Tn acelasi timp cerintele art.3O al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 
normative.

Cu toate acestea, nota informativa nu justified modificarile propuse de proiect care stabilesc ca 
rezidentul beneficiaza de garantiile cu privire la regimul fiscal si vamal, dar pana la data de 1 ianuarie 
2034, fara sa depaseasca termenul de functionare a zonei economice libere si doar pentru 
persoanele fizice si juridice Tnregistrate Tn calitate de rezident pana la data de 31 decembrie 2023, 
fapt ce poate contravine principiului actiunii Tn timp a actului normativ.

Prin urmare, se impune completarea notei informative cu argumente justificative Tn sustinerea 
modificarilor operate prin proiectul de lege propus.

1.5.2. Argumentarea economicMinanciarS.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit notei informative: "Implementarea proiectului de hotarare de Guvern nu va necesita cheltuieli 
suplimentare de la bugetui de stat, in cazul ajutorului de stat in zonele economice libere, odata ce 
facilitdtile afe rente impozitului pe ven it sunt deja stabilite in art. 49 din Cod и I fiscal. Pentru 
intreprinderile din sectoral industrial care vor beneficia de facilitati fiscale de natura ajutorului de stat, 
costurile vorfi estimate la momentul aprobdrii scheme! de ajutor de stat prin Hotarare de Guvern, din 
moment ce scutirea de 50% la impozitul pe venit nu se aplica din oficiu pentru intreprinderile eligibile, 
dar este conditionata de marimea investitiilor realizate si in functie de pragul de intensitate a 
ajutorului de stat."

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...j cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, damp concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzicefolosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelorsi expresiilor [...j care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".
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Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerinfele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coeren|a legislative a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in project

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Republicii Moldova, Declara^ia Universal^ a Drepturilor Omului §i Convenfia Europeans a 
Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de corup^ie
ale proiectului

-i-

Obiectie generala la project

Obiectii:
Modificarile propuse de proiect stabilesc ca rezidentul beneficiaza de garantiile cu privire la regimul fiscal si 
vamal, dar pana la data de 1 iariuarie 2034, fara sa depaseasca termenul de functionare a zonei economice 
libere si doar pentru persoanele fizice si juridice Tnregistrate Tn calitate de rezident pana la data de 31 
decembrie 2023. Tn acest sens, stabilirea datei de "31 decembrie 2023" poate contravine principiului actiunii 
Tn timp a actului normativ.

Tn conformitate cu art.76 din Constitutia Republicii Moldova, "Legea se publica in Monitorial Oficial al 
Republicii Moldova $i intra in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii 
atrage inexistenfa acesteia"

De asemenea, potrivit art.22 din Constitutia Republicii Moldova, "Nimeni nu va fi condamnat pentru aefiuni 
sau omisiuni care, in momentul co m iter I i, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu seva a plica nici о 
pedeapsa mai aspra decit cea care era aplicabila in momentul comiterii actului delictuos."

Lafe!, in concordantd cu art.73 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, "Actul normativ 
produce efecte doar cTt este Tn vigoare §i, de regula, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv."

Tn acelasi timp, potrivit Hotararii nr.32/1998 privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova 
"Intrarea Tn vigoare a legii", Curtea Constitutionala noteaza ca, "[...] aplicarea legii comporta dimensiuni 
spabale $1 temporale, care im plica producerea efectelor juridice in an и mite limite spabale $i intervale de 
timp. Efectul legii in timp este ghidat de principiul activitabi legii, potrivit caruia legea se aplica tuturor 
faptelor in timpul in care se afla in vigoare, are eficien^a deplina $i continua din momentul intrarii in vigoare $i 
pina la abrogarea ei. Legea nu se aplica faptelor savinpte inainte de intrarea ei in vigoare, adica nu are
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eject retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent $i viitor $/ nu are efecte juridice pentru trecut."

Rezultand din prevederile enuntate supra, se remarca ca modificarile propuse pot fi Tn contradictie cu 
prevederile incidente actiunii Tn timp a legii Tn ce priveste stabilirea termenulut de 31 decembrie 2023, 
nefiind clare ratonamentele autorului de aplicare a retroactivitatii legii. Nota informativa care Tnsoteste 
proiectul nu ofera justificari cu privire la necesitatea acestor interventii legislative, nu sunt prezentate Tn 
mod clar argumentele autorului care au stat la baza modificarilor respective.

Recomandari:
Recomandam ajustarea modificarilor propuse de proiect sub aspectul invocat supra la momentul intrarii Tn 
vigoare a legii ori completarea notei informative cu argumente privind rationamentul stabilirii termenului de 
31 decembrie 2023.

Factori de rise: Riscuri de corup|ie:
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative • Generale

IV. Concluzia expertizei
Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii Tn contextul 
angajamentelor asumate prin articolul 341(3) din Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica 
Moldova, care prevede inter alia ca: „Toate scheme le de ajutoare de stat [...] se aliniaza in termen de 
opt ani de la data intrarii in vigoare a prezentului acord. [...], perioada de aliniere se prelungeste cu о 
per load a maxima de pan a la zece ani de la data intrarii in vigoare a prezentului acord cu privire la 
schemele de ajutoare de stat instituite in temeiul Legii Republicii Moldova cu privire la zonele 
economice libere nr. 440-XV din 27 iulie 2001."

Prin project se propune modificarea unor acte normative cu privire la zonele economice libere 
existente Tn Republica Moldova, prin abrogarea prevederilor care reglementeaza continutul 
contractului Tncheiat Tntre Administrate si rezident si norme care stabilesc perioada pentru care sunt 
create zonele economice libere. Proiectul prevede ca garantiile cu privire la regimul fiscal si vamal nu 
vor mai fi pentru perioada nedeterminata, dar pana la data de 1 ianuarie 2034, fara sa depaseasca 
termenul de functionare a zonei economice libere si doar pentru persoanele fizice si juridice 
Tnregistrate Tn calitate de rezident pana la data de 31 decembrie 2023, se introduc prevederi care nu 
elimina garantiile de stat pentru rezidentii zonelor economice libere, dar, Tn cazul regimului fiscal, 
conditioneaza facilitate aferente impozitului pe venit de marimea investitiilor realizate si Tn functie 
de pragul de intensitate a ajutorului de stat, Tn conformitate cu normele UE si legislatia nationala cu 
privire la ajutorul de stat, se introduce termenul de administrator al ajutorului de stat etc. La fel, 
proiectul de lege confine modificari la Codul Fiscal Tn vederea instituirii unei noi scheme de ajutor de 
stat regional pentru investitiile din industria prelucratoare, Tn conformitate cu prevederile 
Programului national de industrializare pentru anii 2024-2028.

Reiesind din argumentele prezentate de autor Tn nota informativa, proiectul promoveaza interesul 
public privind alinierea schemei de ajutor de stat din zonele economice libere la normele UE si 
nationale, dupa о perioada de zece ani setata Tn Acordul de Asociere.

Cu toate acestea, nota informativa nu justified modificarile propuse de proiect care stabilesc ca 
rezidentul beneficiaza de garantiile cu privire la regimul fiscal si vamal, dar pana la data de 1 ianuarie 
2034, fara sa depaseasca termenul de functionare a zonei economice libere si doar pentru 
persoanele fizice si juridice Tnregistrate Tn calitate de rezident pana la data de 31 decembrie 2023, 
fapt ce poate contravine principiului actiunii Tn timp a actului normativ. Se impune completarea note!
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informative cu argumente justificative in sustinerea modificarilor operate prin proiectul de lege 
propus.

09.07.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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