75

CENTRUL NATIONAL HAITHOHAJIBHBIHA NEHTP
ANTICORUPTIE AL O bOPLBE C KOPPYIIHHEH
REPUBLICII MOLDOVA PECHIYBJIMKHA MOJIAOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2- X664 din 45 0% - 2021

Lanr. 16/2-03/85/624 dm 05 iulie 2021

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea unor acte normative.

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7345 din 14.07.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Cod fiscal,
Legea nr.1164/1997, Legea nr.1325/1997, Legea nr.192/1998, Legea nr.
1418/2000 etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele narmative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotédrirea
Coiegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional {a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitio partilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativd aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor, la compartimentul
Transparentadecizionald/Procesul decizional, la data de 27 mai 2021, fiind respectat termenul minim



de 10 zile lucritoare acordat partilor interesate pentru a putea receptiona si prezenta recomandariin
privinta proiectului vizat.

Aditional, se constatad cd anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de hotarare este plasat pe
pagina web oficiald a autorului.

Prin urmare, avand Tn vedere cd anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de hotarére si
nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald indicatd supra, precum si au
fost respectate termenele pentru consultari publice, se atestd ca transparenta in procesul decizional
a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] racordarea unui sir de acte normative cu
referintd la fondurile nestatale de pensii prin substituirea/includerea in domeniul reglementat a
normelor ce vizeazd fondurile de pensii facultative si administratorii acestora.”

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente pentru
urmatoarele acte normative:

- Codul fiscal al Republicii Moldova;

- Legea nr.1164/1997 pentru punerea n aplicare a titlurilor | si Il ale Codului Fiscal;

- Legea nr.1325/1997 pentru aprobarea Clasificatarului general al legislatiei;

- Legea nr.192/1998 privind Cormisia Nationala a Pietei Financiare;

- Legea nr.1418/2000 cu privire grupele financiar-industriale;

- Codul Penal al Republicii Moldova;

- Legea nr.407/2006 cu privire la asigurari;

- Legea contabilitatii nr.113/2007;

- Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor
individuali;

- Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

- Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;

- Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;

- Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalari banilor si finantarii terorismului;
- Legea nr.2/2020 privind organismele de plasament colectiv alternative.

Astfel, se atestd cd obiectivul de bazd al operdrii modificarilor propuse constad in ajustarea cadruluj
normativ pertinent enuntat supra la prevederile Legii nr.198/2020 privind fondurile de pensii
facultative, fapt ce va asigura caracterul unitar al reglementarilor din domeniul fondurilor de pensii.
Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de c¢atre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a alinia cadrul normativ propus modificdrii la
prevederile Legii nr.198/2020 privind fondurile de pensii facultative.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumireg sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b) conditiile ce au impus elaborarea prolectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizareq legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitatile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

{.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, ¢at si din prevederile proiectului, se atesta
ca implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul public national.

Tn acest sens, in nota informativd se mentioneazd ci: ,,implementarea proiectului de lege nu implicd
cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare din contul bugetului de stat sau al Comisiei
Notionale a Pietei Financiare.”

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaoboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacG existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice; :

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simply, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
II.2. Coerenta legisiativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.



I.3. Activitatea agentilor publici si & entitatiior
publice reglementata in proiect

Desi in textul proiectului nu se contin dispozitii care sa reglementeze Tn mod nemijlocit activitatea
agentilor publici si/sau a entitatilor publice, totusi, realizarea proiectului va implica activitatea
entitatilor publice responsabile de implementarea dispozitiilor propuse n proiectul de Jlege.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturifor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moidova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

i, Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Comisia Nationalé a Pietei Financiare si are drept scop de a opera
modificari la Codul fiscal al Republicii Moldova, Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a
titlurilor | si Il ale Coduiui Fiscal, Legea nr.1325/1997 pentru aprobarea Clasificatorului general al
legislatiel, Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, Legea nr.1418/2000 cu
privire grupele financiar-industriale, Codul Penai al Republicii Moldova, Legea nr.407/2006 cu privire
la asigurari, Legea contabilitatii nr.113/2007, Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, Codul contraventional al Republicii Maldova nr.
218/2008, Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor,
Legea nr.171/2012 privind piata de capital, Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii, Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spéldri banifor si finantarii
terorismului, Legea nr.2/2020 privind organismeie de plasament colectiv alternative, in vederea
alinierii dispozitiilor acestora la prevederile Legii nr.198/2020 privind fondurile de pensii facultative,
fapt ce va asigura caracteru!l unitar al reglementdrilor din domeniul fondurilor de pensii.

Tn ceea ce priveste fransparenta in procesul decizional, mentiondm cd proiectul intruneste rigorile de

transparenta in procesul decizional. Nota inforimativa corespunde exigenielor stabilite la art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezentdnd argumente de rigoare referitoare la
reglementarile propuse.

in textul proiectului expertizat nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de
coruptie.

14.07.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Ifspector principal
. paltl
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