MINISTERUL FINANTELOR MHAHHUCTEPCTBO ®HUHAHCOB
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MQJIOOBA
AGENTIA ACHIZITII ATEHTCTBO I'OCYJAPCTBEHHBIX
PUBLICE 3AKYIIOK

MD-2028, mun. Chisindu, sos. Hincesti 53, tel: --373(22)23-42-80, fax: +373(22)73-33-00,
e-mail: BAP@tender.gov.md

Nr. 27/74-146 din 28.02.2023
Lanr. 03/1674 din 24.02.2023

Ministerul Justitiei

Prin prezenta, Agentia Achizitii Publice a examinat demersul Dvs. nr. 03/1674
din 24.02.2023 privind avizarea proiectului de Lege privind uccesul lu informatiile
publice inregistrat sub numdarul unic 1003/MJ/2022, respectiv, In urma analizei

proiectului de lege prenotat, va comunicim lipsa de propuneri.
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l Ministerul Economiei
al Republicii Moldova

Nr.03-614 din 07.03.2023
La nr.03/1674 din 24.02.2023

Ministerul Justitiei

Cu referire la proiectul definitivat al legii privind accesul la informatiile publice
(numdr unic 1003/MJ/2022), in limita competentelor functionale, comunicdm lipsa de

obiectii si propuneri.
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Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

. MD-2033, Chiginv, 1, Piata Macii Adunari Nafiogale |
4373 (0)22250134 +373(0)22233560

Ministerul Educatiei $i Cercetiirii
al Republicii Moldova
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Nr. 08/5-09/ 4745 _ din o¥. 03, 2023
‘La nr.: 03/1674/2023

Ministerul Justitiei

Ministerul Educatiei si Cercetirii a examinat proiectul definitivat al Hot#rarii
de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege privind accesul la informatiile de .
interes public (numir unic 1003/MJ/2022) si, in limita competentelor sale, reitereazi

lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului mentionat.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisintiu » Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 » http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041-2408 din 27 februarie 2023
La nr. 03/1674 din 24 februarie 2023

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a reexaminat proiectul Hotdrdrii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege privind accesul la informatiile de
interes public (numir unic 1003/MJ/2022) si, in limita competentelor functionale,
comunici urmitoarele.

In urma analizei Sintezei obiectiilor si propunerilor la proiect, se constatd ca autorul a

argumentat motivele acceptérii partiale a propunerilor expuse de MAEIE prin avizul nr.
DI/3/041 — 486 din 31 ianuarie 2023.

Prin urmare, MAEIE comunici lipsa de propuneri suplimentare.

Mihai MITU
Secretar General
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MBDP 2012, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 email:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md o/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr. 987 din ,,02” martie 2023
La nr. 03/1674 din 24 februarie 2023

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul de lege privind accesul la
informatiile publice (numaér unic 1003/MJ/2022), insotit de tabelul de sintezi al obiectiilor,
propunenlor si recomandrilor si reiesind dm limitele competentelor functionale, comunica
urmaétoarele.

Norma invocatd la art. 15 alin. (4) potrivit céreia, ,,semnarea olografd sau electronicd a
cererii nu este obligatorie”, o consideram inoportund si contrara cadrului normativ.

Astfel, art. 13 alin. (1) din Legea nr. 91/2014 privind semnitura electronici si
documentul elecironic expres precizeazi ci, documentul electronic semnat cu semnaturd
electronicd avansatd calificatd este asimilat, dupd efectele sale, cu documentul analog pe
suport de hirtie, semnat cu semnaturd olografa.

O altd normd care ne indica asupra imperativitatii de a semna un document este art. 75
alin. (1) lit. €) din Codul administrativ care precizeaza ci, petitia contine inclusiv semnétura
petitionarului ori a reprezentantului sau legal sau imputernicit, iar in cazul petitiei transmise
in forma electronicad — semnétura electronici.

Mai mult, potrivit concluziei Curtii Constitutionale expuse in Hot#rarea nr. 25 din 17
septembrie 2013 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi referitoare la examinarea
petitiilor anonime, Curtea a retinut cd, din redactia art. 52 din Constitutie rezultd cu claritate
cé orice petitie urmeaza a fi semnata, iar petifionarii trebuie sd fie identificabili.

Prin urmare, se atestd faptul ci, norma propusa contravine prevederilor Constitutiei
mentionate de Curtea Constitutionala in Hotirirea sa sus-mentionata.

In caz contrar, pentru depagurea divergentelor prevederilor actelor normative de acelasi
nivel si chiar superior (Constitutia), autorul urmeazi si intervind cu amendamente in Codul
administrativ si Constitutie.

La art. 15, alin. (1) se va completa cu lit. e) cu textul ,,e) motivarea acesteia”, iar
alin. (3) se va exclude.

In cazul in care solicitantul informatiei va fi absolvit de obligatia motivarii solicitirii,
existd riscul aparitiei unor abuzuri sistematice din partea acestora pentru obtinerea unor
volume excesive de informatii care ar prevala scopului si interesului legal si legmm urmarit.

In contextul celor expuse, mentionim ci, urmare examinirii sintezei obiectiilor,
propunerilor 1 recomandarilor la proiect, se atesta faptul c8, majoritatea autorititilor vizate
au obiectat aceastd normad, sustinind obligativitatea motivarii si semnérii solicitirii inaintate
de citre solicitantul informatiei pentru a exclude potentiale abuzuri din partea acestora.

Totodats, autorul urmeazé a se conforma principiilor activitigii de legiferare, potrivit
cérora actul normativ trebuie s@ se integreze organic in cadrul normativ in v1goare scop in
care pro1ectul actului normativ trebuie corelat cu pgey

superior sau de acelasi muehguigae,seiafliinieaneniyii
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICH MOLDOVA

soseana Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisindu
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 22 25-22-93
e-mail: cancelariamaBariny. sov.and; web: www.ariny.and

Nr.11/335 _ din 03.03.2023
Lanr.03/1674 din 24.02.2023

Ministerul Justitiei

Ministerul Apérérii a examinat repetat proiectul ajustat al legii privind accesul
la informatiile publice (numér unic 1003/MJ/2022) si, In limita competentei
departamentale, reiterim urmétoarea obiectie.

Astfel, optdm si In continuare pentru excluderea prevederii de la art. 15 alin.(4)
din proiect, In sensul in care nu este obligatorie semnarea cererii de acces la
informatie.

Rationamentul vizat rezultd din faptul, cd anume indicarea numelui si
prenumelui solicitantului In coroborare cu aplicarea semnéturii acestuia ar constitui
un exercitiu volitiv al solicitantului in fata autoritdtii publice de obtinere a unor
informatii. in ordinea acestei idei, va fi angajati raspunderea solicitantului pentru
autenticitatea textului solicitiirii si va transpune proiectul unei scrisori in cerere
personalizata.

Concomitent, considerdm ci aplicarea semnéturii nu este 0 masurd excesivi
sau reprezintd un efort disproportionat, in coraport cu scopul de asigurare a
prezumtiei autenticititii datelor din textul cererii de acces la informatie.

Totodatd, atragem atentia asupra faptului ci legislatia administrativa (art.75
alin.(1) lit.e) al Codului administrativ), legislatia procesual penald (art.263 alin.(7)
Cod de procedurd penald), legislatia procesual civild (art.166 alin.(5) al Codului de
procedurd civild), prevede imperativitatea semndrii cererilor adresate autoritétilor
publice, sub sanctiunea nulitdtii sau respingerii acestora.
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| Ministerul Infrastructurii
s1 Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr. 21-1264 din 01.03.2023

Ministerul Justitiei
e-mail: secretaria@justice.gov.md

Urmare examindrii repetate a proiectulul de hotdrire de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege privind accesul la informatiile publice, numir unic 1003/M.J/2022,
reiterdm obiectia ce tine de semnétura petitionarului ca element obligatoriu al petitiei.

In context, la art. 13 din proiectul de lege, considerdm judicios excluderea alin.
(2), deoarece contravine art. 75 alin. (1) lit. e) din Codul administrativ nr. 116/2018,
conform ciruia, semndtura petitionarului este un element obligatoriu al petitiei/cererii.
Aceastd argumentare derivd §1 din faptul ca noua Lege privind accesul la informatiile de
interes public are drept scop construirea unui sistem eficient si transparent de acces liber la
informatiile publice, care sd functioneze in practica, or, conform principiilor statuate in
Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale (Conventia de la
Tromse) din 18.06.2009, ratificatd prin Legea nr. 217/2013, formalititile legate de orice
solicitare de acces la informatii nu vor depasi cadrul care este esential pentru procesarea
unei astfel de solicitiri, semnatura fiind un element de bazi pentru procesarea cererilor si
confirma intenfia petitionarului de a-si exercita dreptul de acces la informatie.

La art. 15 din proiectul de lege, in baza argumentului mentionat supra, se propune
completarea alin. (1) cu o noud literd, lit. e), in urmitoarea redactie ,,¢) semndtura
solicitantului ori a reprezentantului sau legal sau Tmputernicit, iar In cazul cererii
transmise in formd electronicd — semndtura electronicd”, iar alin. (4) de la acelasi articol
urmeazi a fi exclus.
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Ministerul Culturi
al Republicit Moldova

MD-2012, str. Nicolae Torga nr.24
e-mail: cancelaria@me.govand
web: www.ane.gov.and

Ministry of Culture
of the Republic of Moldova

MID-2012, str; Nicolae Jorza no.24
e-mail: cancelaria@me gov.nd
wab: wivw me.gov.md

Nr.(}ﬁ'»é?g,/a’f?f din__O03. 03 ol0dA

Laar, 03/1674 din 24.(2.2023

Ministerul Justitiei

Ministerul Culturii a reexaminat proiectul de lege privind accesul la informatiile
publice (numir unic 1003/MJ/2022) si, In limitele competentelor functionale,
comunicd urmétoarele. |

La art. 3, pentru claritatea exprimirii, se propune substituirea sintagmei ,,pe
hirtie” cu sintagma ,,pe suport de hirtie”.

La art. 5 alin. (5) se va exclude prepozitia ,,de” dupa cuvéntul ,,informatiile”.

Laart. 15 alin. (2) cuvantul ,,preferatd” se va substitui cu cuvéntul ,,acceptabild”.

Din textul art. 17 se va exclude cuvantul ,,singur” si, dupi cuvéntul ,,rdspuns ”
se va completa cu cuvantul ,,unic”.

Secretar general | . Ana VARZARI

Ex.: Tatiana Bordiniuc
Tel.: 022 823 802
e-mail: tatiana bordiniuc@me.gov.md



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 18/753 din 03.03.2023
Lanr. 03/1674 din 24.02.2023

Ministerul justitiei
secrefariat(@iustice.cov.nd

Cancelaria de Stat
cemcelaria@deov e

Prin prezenta, Ministerul S#n#titii informeazi cd a examinat proiectul de lege privind
accesul la informatiile de interes public (numér unic 1003/MJ/2022) si sustine proiectul, cu

propuneri de completare,
Subsecvent, se propune la art. 7 alin. (1) completarea cu lit. j), cu urmétorul continut:
* lit. j) secretul medical.”.

In sustinerea propunerii inaintate mentiondm c# potrivit art. 4 lit. b)‘al proiectului de lege
examinat, fumizori de informatii sunt institutiile publice, iar art. 3 al aceluiasi proiect stabileste ca
*Informatiile publice sunt toate informatiile inregistrate in orice formid (pe hartie, In formi
electronicd sau orice alt format), detinute de farnizorii de informatii.”, astfel institutiile medicale
fac parte din categoria institutiilor publice, iar informatia detinuti de acestia in mare parte

constituie secret medical.

Potrivit att. 1 al Legii nr. 243/2005 cu privire la drepturile si responsabilititile pacientului
reglementeazd notiunea de secret medical, iar art. 12 alin. (1) stabileste ¢& “Toate datele privind
identitatea si starea pacientului, rezultatele investigatiilor, diagnosticul, pronosticul, tratamentul,
precum §i datele cu caracter personal sint confidentiale i urmeaz3 a fi protejate si dupd moartea

acestnia,”

Considerdm ci prin noua Lege cu privire la accesul la informatii de interes public urmeazi
sa fie limitat accesul la secretul medical, Or suntem in spetd, doud acte normative reglementeaza
acelagi obiect In mod diferit, astfel cd va crea incertitudine in aplicarea acestora si solutionarea
cererilor privind accesul la informatii publice, pe de o parte Legea nr. 263/2005 limiteaza accesul
secret medical, pe de altd parte Legea cu privire la accesul la informatii de interes public califici

secretul medical ca informatie publicd, accesul nefiind restrictionat.

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chiginiu
Tel, +373 22 268 818; e-mail: secretariatedms.oov.md

www.ms. gov.md




Subliniem faptul cd confidentialitatea actului medical este un principiu etic fundamental
pentru practica medicala la nivel international, care este intemeiatd pe respectul pentru autonomia
individuald a pacientului. Respectarea dreptului la confidentialitate derivd, in primul rnd, din

necesitatea respectarii autonomiei persoanei.

Confidentialitatea actului medical si secretul profesional constituie doi piloni principali in
asigurarea dreptului la respectarea vietii private a pacientului. Astfel, medicul, prin natura profesiei
sale, are acces la o dubli intimitate a pacientului: acea a corpului pacientului si cea a relatiilor de
familie sau sociale. Dezviluirea oricéror date medicale sau inlesnirea accesului persoanelor striine

la continutul foilor de observatie sunt profund imorale si ilegale.

Obligatia etica de confidentialitate a profesiei medicale a fost expusi pentru prima dati in
»Jurdmantul lui Hipocrat”, fiind apoi afirmatd de Declaratia Asociatiei Medicale Mondiale de la
Geneva (1948). Ea protejeazi datele colectate de cétre un cadru medical in cursul tratamentului
unui pacient. Conform principiului confidentialitatii, pacientii pot fi incredintati cd medicul nu va
dezvilui, fard acordul lor, niciun element al actului medical. Utilizarea acestor date este permisi
doar in limitele procesului de consultatii/tratament. Aceastd relatie de confidentialitate exclude
toate tertele parti, dacd pacientul nu si-a manifestat consimtdmantul pentru transmiterea datelor
sale sau Tn cazurile previzute special de lege. Astfel, la nivel international, este interzis orice

amestec In viata privatd si familiald a pacientului fard consimtimantul acestuia.

Art. 3 § 1 (f) din Conventia de la Tromsg opereaza cu sintagma ,,viata privata si alte interese
private legitime”. Referitor la acest temei legitim de limitare a accesului la informatii, pct. 28 din
Raportul explicativ al Conventiei de la Tromsg precizeazd urmitoarele: ,,28. Partile la Conventie
pot stabili limitari pentru protejarea vie!:ii private si a altor interese private legitime. Documentele
oficiale pot contine informatit de naturd personala sau privatd, care sunt protejate, de exemplu
cazierele judiciare sau dosarele medicale. Trebuie de retinut ci Articolul 8§ din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului garanteazd dreptul la respectarea vietii private si de familie.
Aceste interese pot avea prioritate asupra interesului de a face informatiile dintr-un document

disponibile.”.

Conceptul de “viatd privatd” reprezintd o notiune juridicd complexd si nesusceptibild de o
definitie exhaustivi. In acest sens, Hotararea Curtii Constitutionale nr. 16/2016 privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 10 slin. (4) din Legea nr. 151/2015, Inalta Curte a statuat

urmitoarelor:

’54. Conceptul de ,,viatd privatid" este un termen larg, care nu poate fi definit exhaustiv si
care include integritatea fizicé gi psihica a unei persoane i, prin urmare, poate cuprinde mai multe
aspecte ale identitatii persoanei, cum ar fi, de exemplu, identificarea de gen, orientarea sexuald,

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun, Chiginiu

Tel, +373 22 268 818; e-mail: secretariatf@ms.gov.md
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precum si elemente ce privesc dreptul la reputatie (S. si Marper c. Regatului Unit [MC], nr.
30562/04 si nr. 30566/04, § 66, 4 decembrie 2008). Termenul respectiv include informatiile cu
caracter personal In privinta cérora existi o .sperantd legitimd cd nu vor fi publicate fard
consim‘gémﬁntul celor la care acestea se referd (Flinkkil4 si altii ¢. Finlandei, nr. 25576/04, § 75, 6
aprilie 2010, si Saaristo si altii c. Finlandei, nr. 184/06, § 61, 12 octombrie 2010).”.

Amintim cd Curtea Europeand a Drepturilor Omului in multe cauze examinate a constat
incdlcarea dreptului la viata privatd, anume prin divulgarea informatiilor medicale (ex. Mockuté
impotriva Lituaniei 27.02.2018; Gubler impotriva Frantei 27.07.2006; P.T. impotriva Republicii
Moldova (nr. 1122/12) 26.05.2020; L.H. impotriva Letoniei (nr. 52019/07) 29.04.2014;
Pantelevenko impotriva Ucrainei 29.06.2006; L.L. impotriva Frantei (nr. 7508/02) 10.10.2006;
Armonas Impotriva Lituaniei st Biriuk fmpotriva Lituaniei 25.11.2008), astfel este important ca
cadrul normativ national si asigure suficient, clar si pe intelesul tuturor necesitatea pastririi

secretului medical, conditiile si cercul de solicitanti care pot avea acces la informatia medicala.

Subsecvent indiciim ci Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat, de asemenea, ci
stocarea 1 colectarea datelor de séndtate ale unei persoane pentru o perioadd lungd de timp,
impreund cu dezviluirea si utilizarea acestor date, fird a avea o legiturd cu scopul initial al
colectdrii acestora, constituie o ingerintd disproportionatd in dreptul la respectarea vietii private
[Hotérérea din 26 ianuarie 2017, pronuntati in Cauza Surikov impotriva Ucrainei, paragrafele 70
si 89, privind divulgarea motivelor medicale in temeiul céirora un angajat a fost scutit de efectuarea

serviciului militar].

Din considerentul c¢i notiunea de viatd privatd este un termen larg, dupi cum constati Curtea
Constitutionald, dar si avand In vedere cd informatia cu caracter medical nu contine doar date cu
caracter personal in sensul Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, dar si
informatii despre starea corpului (informatii de o intimitate major, despre care in multe cazuri
cunoaste doar pacientul si medicul, fird a fi comunicata persoanelor terte cum ar fi sotului/sotiei,
rudelor, afinilor etc.), considerfim indispensabil ca secretul medical s fie categorisit ca informatie

cu acces limitat.
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MINISTERUL MUNCII S1 PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MUHYUCTEPCTBO TPYJIA U COUNAJLHOW ZALIMTHI PECITYB/IMKH MOJLEOBA

str. Vasile Alecsandd 2, MD-2009, mun. Chigindu
lel. +373 22 268 883, +373 22 268 816, e-mail: secretagalt@social.govand web: hitps:/social. pov.and

28 februarie 2023 nr.19/666 MINISTERUL JUSTITIEI
Lanr.03/1674 din 24.02.2023 '

Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale a luat cunostingd cu materialele
furnizate la proiectul de lege privind accesul la informatiile publice (numérul unic
1003/MJ/2023) si reiterdm opinia noastrd expusi anterior prin avizul nr. 19/84 din
09.01.2023.
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MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICHI MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd Stefan cel Mare §i $fint, 162, tel. 022 20 45 87, c-mail: ganeelarin@mediv.pov.nd

on el 2e23 Ny od-o¥ | A
Lanr. 03/1674 din 24 februarie 2023

Ministerul Justitiei

Urmare a examindrii demersului Ministerului Justitiei, referitor la avizarea repetatd a
proiectului de lege privind accesul la informatiile publice, (numar unic 1003/MJ/2022),
autor- Ministerul Justitiei, Ministerul Mediului comunicd sustinerea avizului anterior,

remis prin serisoarea nr. 02-05/240 din 01 februarie 2023.

Aty deres Tordanca-Rodica IORDANOV

Ministru
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