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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9459 din 16.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele 
de identitate din sistemul national de pasapoarte

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 ^i a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova ?i art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent^ tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparent procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
b) punerea la dispozifia par$ilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite tn corespundere cu legea, altor paifi interesate;
d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, [...];
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul si materialele aferente acestuia au fost plasate pentru consultare publica pe pagina web 
oficiala a autoritatii publice www.cancelaria.gov.md, cat si pe portalul guvernamental de consultari 
publice www.particip.gov.md, la data de 04 septembrie 2023, cu stabilirea termenului limita pentru 
receptionarea recomandarilor pana la 15 septembrie 2023, adica 10 zile lucratoare, fapt 
ce corespunde prevederii statuate la art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008 privind transparenta Tn 
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procesul decizional.

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la project si 
materialele aferente acestuia, cu stabilirea unui trmen optim pentru receptionarea 
recomandarilor, se constata ca rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea nr. 
239/2008, au fost respectate in totalitatede catre autor.

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului
Potrivit notei informative „Proiectul tpi propune ridicarea nivelului de aliniere a Republicii Moldova la 
acquis-ul Uniunii Europene urmare a obtinerii statutului de stat candidat prin decizia Consiliului 
European din 23 iunie 2022. [...] Proiectul de lege confine prevederi privind punerea tn circulate la 
nivel national a noilor modele de acte de identitate de tip card care vor fi eliberate cetatenilor 
Republicii Moldova - CARTE DE IDENTITATE si cetatenilor strain!, apatrizilor, refug iatilor si 
beneficiarilor de protectie umanitara - CARTE DE REZIDENTA, care tn mare parte vor corespunde ca 
forma pi continut dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 pi Regulamentului (UE) 2019/1157, 
precum pi rigorilor altor standarde europene din domeniu."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin project se propune modificarea Legii nr.273/1994 
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in vederea ajustarii prevederilor 
actului normativ la dispozitiile regulamentelor UE Tn scopul sporirii securitatii cartilor de identitate si 
permiselor de sedere, precum si instituirii unui model uniform pentru permisele de sedere pentru 
resortisantii tarilor terte. Astfel, Tn project se propun urmatoarele amendamente:
- uniformizarea tuturor tipurilor de permise de sedere si buletine de identitate eliberate cetatenilor 
strain!, apatrizilor, refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara Tntr-un format unic, denumit 
„carte de rezidenta";
- emiterea cartilor de identitate si cartilor de rezidenta Tn care va fi Tncorporat mediul de stocare 
electronica care va cuprinde datele din formatul tiparit, datele biometrice, mijloacele de semnatura 
electronica calificate $i certificatele cheilor publice;
- excluderea datelor despre domiciliul/resedinta temporara din continutul actelor de identitate de uz 
intern, fiind intentionata crearea condifiilor tehnice care sa permita Tn mod operativ si facil 
actualizarea datelor cu privire la domiciliul/resedinta temporara a locuitorilor Republicii Moldova Tn 
Registrul de stat al populatiei, prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).

1.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul statului, Tn vederea armonizarii cadrului normativ 
national la reglementarile Uniunii Europene, avand drept obiectiv consolidarea securitatii actelor de 
identitate ale cetatenilor Uniunii Europene, precum si instituirea unui model uniform de permis de 
sedere pentru resortisantii tarilor terte. Prin urmare, se releva ca prevederile proiectului nu contravin 
interesului public.

1.5. Justificarea solujiilor proiectului
1.5.1. Suficienja argumentarii din nota informative.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participanfilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ pi finalitatile urmarite;
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c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
[..J;
d) principalele prevederi ale proiectului £/ evidentierea elementelor noi;
f) modul de tncorporare a actului tn cadrul normativ tn vigoare".

Nota informativa a fost elaborate potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, in 
cuprinsul acesteia fiind specificate exhaustiv conditiile care au impus elaborarea proiectului si 
finalitafile urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, 
consideram ca nota informativa confine о justificare suficienta pentru promovarea proiectului de act 
normativ.
1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Tn nota informativa anexata la proiect, la compartimentul Fundamentarea economico-financiara, 
autorul enunfa ca implementarea amendamentelor propuse nu vor necesita mijloace financiare 
suplimentare din bugetui de stat, insa modificarile promovate vor determina achizitia de blanchete, 
de utilaje si soft, fapt ce implies cheltuieli financiare.

Subliniem ca, potrivit anexei nr.l la Legea nr.100/2017 nota informativa la proiect trebuie sa descrie 
impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare $i nebugetare) necesare pentru 
implementarea prevederilor noului act normativ §i, dupa caz, a veniturilor generate de noile 
reglementari. Totodata, corespunzator dipozifiilor constitutionale, la art. 131 alin.(6) se statueaza 
ca,,Nici о cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finanjare." Prin urmare, se 
considera necesar de completat nota informativa cu date estimative privind costurile ce urmeaza a fi 
suportate din bugetui de stat.

II. Analiza generals a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art. 54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „text и I proiectului actului normativ 
se elaboreazo [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune tntr-un limbaj simplu, clar^i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate tn alte acte 
normative
e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelorpi expresiilor [...] care nu stnt utilizate sou cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§1 de ortografie, fntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenja legislative a proiectului
tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.
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11.3. Activitatea agen£ilor publici §i a entitatilor
publice reglementata Tn protect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea autoritatii responsabile de emiterea actelor de 
identitate, fiind stabilite prevederi noi ce stabilesc modul de prelevare si pastrare a amprentelor 
digitale, operarea obligatorie a resurselor informationale ale autoritatilor/institutiilor publice in 
scopul utilizarii Tn mod automatizat a datelor necesare pentru perfectarea actelor de identitate, 
asigurarea securitatii, integritatii si confidenfialitatii datelor cu caracter personal prelucrate.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Republicii Moldova, Declarajia Universal a Drepturilor Omului §i Convenfia Europeans a 
Drepturilor Omului.

III. Concluzia expertize!
Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn vederea modificarii Legii nr.273/1994 privind actele de 
identitate din sistemul national de pasapoarte, avand drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale 
la rigorile acquis-ului Uniunii Europene, Tn scopul sporirii secu ritafii card lor de identitate si permiselor 
de sedere, precum si instituirii unui model uniform pentru permisele de sedere pentru resortisantii 
tarilor terte.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate de 
catre autor, fiind asigurat accesul parti lor interesate la project, cu stabilirea unui termen limits optim 
pentru receptionarea recomandarilor.

Nota informativa anexata la project descrie exhaustiv conditiile care au impus elaborarea proiectului 
si finalitatile urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidenfierea elementelor noi. Cu toate 
acestea, intrucat implemenarea proiectului va implica cheltuieli financiare pentru achizifia de 
blanchete, de utilaje si soft, se subliniaza necesitatea completarii notei informative cu indicarea 
cheltuielilor (bugetare §i nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului act 
normativ, Tn corespundere cu prevederile art.131 alin.(6) din Constitute si anexa nr.l la Legea nr. 
100/2017, or potrivit dispozitiilor constitutionale „Nici о cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara 
stabilirea sursei de finantare."

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale 
ale omului, fiind promovate norme ce contribuie la consolidarea securitatii actelor de identitate ale 
cetafenilor Uniunii Europene, precum si instituirea unui model uniform de permis de sedere pentru
resortisantii tarilor terte.
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