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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la modificarea Legii cu privire la teatre, circuri §i organizafii

concertistice nr.1421 din 31 octombrie 2002.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7120 din 11.02.2021

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii cu privire la teatre,
circuri si organizatii concertistice nr.1421 din 31 octombrie 2002 (art.19,
20, 21s5.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6, 8 51 10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b] punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborédrii proiectului de decizie nu se regiseste pe pagina web
a Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire
la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, stabilite la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008.



Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor
interesate pentru aputea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.

Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate partial, fiind
omise prevederile art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, pdrtile interesate au avut acces la poiect si
materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop modificarea Legii cu privire la teatre, circuri i
organizatii concertistice nr.1421/2002 ,in vederea excluderii posibilitatii de a numi conducdtorii unor
astfel de institutii publice férd concurs”.

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune si stabilirea expresda
numarului de mandate pentru care poate fi numit in functie conducétorul institutiilor publice la care
fondator este Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazi interesele angajatilor teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice, cat si a
potentialilior candidati la functiile de conducere a institutiilor publice de culturd si artd, de a dispune
sau de a fi selectati in functia de director, urmare desfasurarii concursului de ocupare a postului,
conform principiifor meritocratiei, transparentei si egalitdtii sanselor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Se constatd ¢ in nota informativd sunt expuse conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului n
ormativ si finalitdtile urmarite, precum si principalele prevederi ale projectului si evidentierea
elementelor noi.

Prin urmare, consideram ci nota informativad contine o justificare suficientd a promovarii proiectului
de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sa



contind e} fundamentarea economico-financiard".

Implementarea In practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, in mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie. Totodats, in conformitate cu art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.
100/2017, se stabileste cd ,terminologio utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei
utilizate in alte acte normative {...]". Prin urmare, se recomandé utilizarea uniforma a terminologiei
expuse n privinta numarului de termene de ocupare a functiei de director, prin substituirea
termenului ,mandate” precizatla pct.4 al articolului | din proiect cu cuvantul ,termene”.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementati fn proiect
Protectul reglementeaza activitatea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii privind organizarea si

desfasurarea concursului de ocupare a functiei vacante de director al institutiei publice de cultura si
arta, in scopul promovarii persoanelor competente, integre si profesioniste in domeniul de activitate.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omuiui si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

pct.2,4,6,8,10
2.La art. 19 lit. h) dupi sintagma ,pe un termen de 5 ani” se adauga sintagma ,$i cel mult pentru

doud termene”,
4.La art. 20 lit. d) dupé sintagma ,pe un termen de 5 ani” se adauga sintagma ,,si cel mult pentru

doud mandate”. (...)

Obiectii:

Se constatd c3 se intentioneaz3 stabilirea expresd a numarului maxim de termene de ocupare a functiei de
director al institutiilor publice de culturd si art3, prin completarea articolelor 19 - 23 din Legea nr.1421/2002
cu privire |a teatre, circuri si organizatii concertistice, cu textul ,cel mult pentru doua termene”. Astfel, se
relevd c§ adoptarea proiectului limiteaza dreptul candidatilor la functia de director, si nu permit acestora
detinerea functiei mai mult de 2 termene pentru intreaga cariera profesionala.

Cu toate ¢, initiativa este nobild si are ca scop radierea fenomenului coruptiei din institutiile publice
de culturd si artd, aceastd modificare vine in defavoarea administratorilor de institutii care isi exercitd
atributiile cu profesionalism, ddnd dovada de demnitate, onestitate si capacitdli organizatorice de inalté
calitate.

Mai mult, proba concursului, care urmare adoptdrii modificdrilor va deveni obligatorie la desemnarea
directorului, reprezintd instrumentul de bazd n testarea, aprecierea si selectarea calitativd a persoanei
potrivite pentru ocuparea functiei publice vacante.

Ficand trimitere la cadrul legal al altor tari, in Romania, Legea privind institutiile publice de spectacole si
concerte nr.504/2004, la art.20 si art.23 prevede ca directorul institutiilor publice mentionate este numit
prin concurs, pe baza unui contract de management, care se incheie pe o perioadd de 5 ani, cu posibilitatea
prelungirii in anumite conditii si conform criteriilor de performanta cuantificabile elaborate de autoritatea
publicd centrald de specialitate care fi coordoneaza activitatea.

Mentiondm c3, normele Thaintate sunt ambiguu expuse, fiind incerta posibilitatea persoanei de a candida la
functia anterior detinutd fn cadrul unei institutii sau imposibilitatea participérii la concurs, dupd doud
termene, Tn oricare altd institutie publicd de culturd si artd. Respectiv, se pot crea confuzii la aplicarea si
selectarea unui candidat potrivit cu experientd in domeniu, capabil s3 Tsi aducd aportul la dezvoltarea
institugiel.

Recomandari:
Tn consecintd, se recomand3 urmétoarele:

Excluderea din proiect a punctelor 2, 4, 6, 8 5i 10 de la Art. |,

Ori, substituirea textului ,si cel mult pentru doud termene” cu ,si cel mult pentru doua termene
consecutive”, astfel, dreptul persoanei de a candida la functia de director al institutiei publice pe care
anterior a administrat-o cu succes $i pentru care ar dori sd candideze ulterior, nu va fi limitat, fiind Tn drept
s participe la concurs peste un termen.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigué care admite interpretari e Generale
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




IV. Concluzia expertizei

Prolectul legii privind modificarea Legii cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice nr.1421
din 31 octombrie 2002 a fost elaborat de citre un grup de deputati in Parlament si are drept scop
excluderea posibilitatii de a desemna in functii directorii institutiilor publice de culturd si arté fara
organizarea si desfisurarea concursului, precum si stabilirea expresd a numarului de termene de
ocupare a functiei de conducere cdtre o persoana.

Urmare examindrii s-a constatat c& adoptarea proiectului poate limita dreptul candidatilor la functia
de director, si nu vor permite acestora detinerea functiei mai mult de 2 termene pentru intreaga
carierd profesionald. Totodatd, normele inaintate sunt ambiguu expuse, fiind incertd posibilitatea
persoanei de a candida la functia anterior detinutda in cadrul unei institutii sau imposibilitatea
participarii la concurs, dupd dous termene, in oricare altd institutie publicd de cultura si arta. Astfel,
se pot crea confuzii la aplicarea si selectarea unui candidat potrivit cu experienta In domeniu, capabil
sa Isi aduca aportul la dezvoltarea institutiei.

In consecintd, se recomands revizuirea proiectului prin prisma recomand3rilor expuse in prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

11.02.2021 ° Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






