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In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea
nr.797/1996, se inainteazi cu titlu de initiativi legislativi, proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.

Anexd:

1. Proiectul de lege — 2 file;
2. Nota informativd — 5 file.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — La Articolul 62 din Codul muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162,
art. 648), cu modificarile ulterioare, se exclude litera ,,f)”.

Art, II. — Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupaérii fortei
de munca si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 295-308, art. 448), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeazi:

1. La Articolul 3 notiunea ,adaptare locului de muncd” se expune in
redactie noua:

wadaptare locului de muncd - totalitatea actiunilor Intreprinse de cétre
angajator pentru a facilita exercitarea dreptului la munca si cresterea
randamentului la locul de munca al persoanei cu dizabilitati, tinind cont
de necesititile individuale ale persoanei respective, prin utilarea cu
echipamente, dispozitive si tehnologii de acces, prin angajarea personalului
de suport si prin adaptarea spatiului (amenajare de rampe, grupuri sanitare
accesibile, instalarea de mijloace de orientare tactild sau vizuald), cu
exceptia cladirilor noi si a celor aflate in proces de reconstructie.”

2. La Articolul 20 alineatul (1) litera a) se exclude textul ,cérora li se
recomanda incadrarea in campul muncii in baza certificatului de incadrare
in grad de dizabilitate”.

3. La Articolul 36 alineatul (2) substituirea textului ,,30%” cu ,50%”.

4. La Articolul 38 alineatul (1) dupé cuvintul ,angajatorilor” se va
completa cu textul ,publici si privati, indiferent de tipul de proprietate si
forma de organizare juridic, ”.

5. Legea se completeazd cu articolul 38! cu urmaétorul cuprins:
LArticolul 381 Subventii pentru compensarea cheltuielilor de
transport pentru persoanele cu dizabilitati
(1) Subventionarea cheltuielilor de transport se organizeazd pentru
persoanele cu dizabilitdti accentuate sau severe care lucreazi intr-o alti
localitate decét localitatea unde locuieste de fapt, in scopul facilitirii
integririi acestora in cAmpul muncii.



(2) Persoana cu dizabilitd{i accentuate sau severe, somerd, care se
angajeazd pe o perioadd nedeterminati sau determinaté, poate beneficia, la
solicitare, pe toatd durata angajarii de o subventie lunard neimpozabila,
pentru acoperirea cheltuielilor de transport.

(3) Procedura de acordare a subventiei se stabileste de citre Guvern.”.

Art, IT. Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicirii prezentei
legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale
normative in concordanta cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
pentru modificarea unor acte normative

Masurile prevazute de statul Republica Moldova pentru stimularea
angajdrii persoanelor cu dizabilititi sunt ineficiente si insuficiente. In pofida
modificarilor legislative din ultimii ani, numérul persoanelor cu dizabilititi
angajate prin intermediul ANOFM a crescut nesemnificativ.

fn 2020, din randul somerilor cu dizabilitdti inregistrati la ANOFM au fost
angajati doar 22.8%. Comparativ cu 2019, numirul celor angajati a crescut
cu doar 18 persoane. Aceste rezultate se datoreaza si crizei economice prin
care trecem, insa problema este sistemica.

Tabel. Dinamica indicatorilor masurilor acoidate de ANOFM persodnelor cu dizabilititi

¥ .
Comparatie
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020/2019
(+-),; %
- e . , +18744
Nr. total de someri inregistrati 30612 | 50016 | 42122 | 35544 | 31482 | 50226 (+59:5%)

Nr. yomerilor infegistrati din rdndul
persoanelor cu dizabilitati (% din nr.
total de somers)

877 | 773 | 680 623 583 942 +359
17% | 1.5% | 1,6% | 1,7% | 1,8% | 1,9% | (+61,6%)

Nr. somerilor plasati din rindul )
persoanelor cu dizabilitati (% dinnr. | 300 | 342 | 208 | 275 | 197 | 215 +18

total al persoanelor cu dizabilitati 34.2% | 44.2% | 43.8% | 44,1% | 33,8% | 22,8% (+9,1%)
inregistrate cu statut de somer)

Nr. de persoane cu dizabilititi aflate . ‘ o B _
in ciiutarea unui loc de muncd fira | 1676 | 1680 | 1562 | 1634 | 1306 | 1485
statut de somer

+178.
(+13,7%)

In conditiile cAnd in Republica Moldova sunt 180 de mii de persoane cu
dizabilitéti, iar rata de ocupare constituie doar 19,1%, numérul persoanelor
care au solicitat asistentd in gasirea unui loc de munci a fost in scidere
continud in ultimii ani. Instrumentele oferite de stat sunt ineficiente atét in
a determina persoanele cu dizabilititi si apeleze la serviciile oferite de
ANOFM, cit si In a convinge angajatorii s ofere locuri de muncé
persoanelor cu dizabilitati.

Problema principald astizi nu este lipsa resurselor financiare alocate de
catre stat, fapt demonstrat de rata redusid de executare a bugetului alocat
pentru masurile active de stimulare a angajérii persoanelor cu dizabilititi.
Statul a alocat 25 de milioane de lei in 2020 pentru diferite tipuri de
subventii, dar s-au executat doar 2,5 milioane de lei, de 10 ori mai putin.
2234 de persoane urmau si beneficieze de aceste subventii, insd numarul




real a fost de doar 384. In 2019, s-au alocat 4,6 milioane de lei, dar s-au
executat doar 283,7 mii lei, 6,1%.

Planificarea si executaren misurilor de subentionave ANOFM, pentru anii 2019 - 2020
‘ _ Anul 2019 ) Anil 2020
‘Nede | Nede || | Nrode! [ Neode!
‘pessoane |pessoatie | Plan | Plan pessganie  persoane | Plan | FPlan | Executa
“aprobat | executat | aprobat | precizat: |Exeétitat | aprobat | . executat | aptobat | precizat’| ¥
Cheltuieli penwsubsentii | 458 | 47 | 46376 | 46376 | 2837 | 2334 384 [28667,6] 15130,7 |2524,5
Cheltuleli pentru;,
subventionarea locurilor de _ N & o ‘ _ A
muc, art.36 20 45 | 13924 | 13924 | 3202 | 1000 250: 034432 | B9063. | 1958,8F
Subrentii pentru crearea: i i i ‘ 1 ’ ‘
sauadaptarea locurilor de . . . . _ L o ‘ ‘
miuncl, art.38 15 | 2 | o670 | 9670 | 635 12 | & | 84 | 7sa | 1Ls

Prin urmare, nu lipsa resurselor financiare a determinat impactul sub
asteptdri al mésurilor stimulative. In urma discutiilor cu ANOFM,
angajatori, reprezentanti ai persoanelor cu dizabilititi si a analizei
rapoartelor expertilor In special a ,Propunerii de Politici Publice privind
perfectionarea mésurilor de subventionare pentru angajarea persoanelor cu
dizabilitati prevazute de art.36 si art.38 din Legea nr.105/2018 elaborate de
Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti (CDPD) au fost
identificate un sir de impedimente, depésirea cé#rora necesiti inclusiv
schimbarea prevederilor legale:

a) imposibilitatea utilizarii subventiei pentru adaptarea locului de munca
pentru angajarea personalului de suport si pentru adaptarea spatiului
(amenajarea de rampe, grupuri sanitare accesibile, instalarea de mijloace de
orientare tactila sau vizuald).

In procesul de integrare al persoanelor cu dizabilititi la noul loc de muncs,
in special al celor cu dizabilitdti de vedere, de auz, cu capacititi cognitive
speciale, atat angajatorul cit si noul angajat necesitd suport calificat.
Angajatorul trebuie si aibad posibilitatea de a contracta o persoand
specializatd, capabild si asigure comunicarea eficienti cu noul angajat
pentru a usura familiarizarea acestuia cu sarcinile pe care urmeazi si le
execute si integrarea acestuia in colectiv.

Totodati, formularea actuali a notiunii de ,adaptare a locului de munca” nu
permite utilizarea subventiei pentru lucrédri de amenajare a spatiului care
sunt imperativ necesare si foarte costisitoare.

b) Cuantumul subventiei salariale este insuficient pentru a compensa riscul
angajarii unei persoane cu productivitate redusd, {inind cont de obligatia
de a mentine raporturile de lucru pe o durati de cel pugin 18 luni.

Subventia pentru anul 2021 constituie 2614 lei — 30% din salariul mediu pe
economie. Propunerea este de a majora cuantumul la 50% din salariul
mediu pe economie, adica cu 1744 de lei pana la 4358 de lei.

c) Persoanele cu dizabilitati in certificatul de dizabilitate al cdrora nu se
recomandi incadrarea in campul muncii nu sunt recunoscuti ca someri si
respectiv nu pot beneficia de subventie la angajare




Nu rare sunt cazurile cind persoanele cu dizabilititi in pofida
recomanddrilor din certificatul de dizabilitate reusesc si se angajeze. Statul
ar trebui si ofere suport tuturor persoanelor care vor si munceasci,
indiferent de concluziile consiliului pentru stabilirea dizabilit#tii.

d) Angajatorii publici nu beneficiazd de subventie privind amenajarea
locului de muncé

Legea nr.105/2018 nu diferentiazd intre domeniul de activitate al
angajatorilor si formal permite atdt celor publici, cit si celor privati si
beneficieze de subventie. Totusi, prin punctul 45 din Hotirdrea de Guvern
nr. 1276/2018 autoritdtile publice centrale si locale au fost excluse din
randul potentialilor beneficiari.

In conditiile cand statul este cel mai mare angajator si institutiile rareori
dispun de resurse suficiente pentru a adapta locurile de munci la
necesitdtile persoanelor cu dlzablhtatl nu se justificd excluderea acestora
din lista beneficiarilor. In vederea revizuirii acestei discriminiri, se > propune
concretizarea In textul legii a disponibilitdtii acestei mésuri de
subventionare pentru toti angajatorii indiferent de domeniu.

e) Una din barierele principale cu care se confrunti persoanele cu
dizabilitdti in accesarea unui loc de muncd sunt costurile de transport si
inadaptarea sistemului de transport public

Lipsa transportului adaptat persoanelor cu dizabilititi afecteazd in special
persoanele din mediul rural care au gésit un loc de lucru in centrul raional,
dar din cauza retelei precare de transport nu pot fizic ajunge la locul de
munci, Acestea nu pot folosi reteaua publica de transport si nici nu dispun
de resursele finaciare necesare pentru a contracta un serviciu privat de
transport. In aceste conditii, consideram ci subven’;lonarea acestor costuri
ar fi o masurd importanta pentru a stimula angajarea in special a
persoanelor din mediul rural.

f) Codul Muncii interzice angajarea persoanelor cu dizabilitdti pentru o
perioada de proba.

Acestd  facilitate” a fost prevazuta pentru a proteja persoanele cu dizabilitati
de concedieri arbitrare dup# expirarea perioadei de proba. Ins#, discutiile
cu asociatiile persoanelor cu dizabilitati au relevat ca aceasti interdictie are
efectul invers celui scontat. Mul{i angajatorii sunt din start sceptici sa
angajeze persoane cu dizabilitati, iar imposibilitatea de a testa in procesul
de lucru abilitdtile acestora, creeazi o barierd suplimentard la angajare.
Solutia este mai degraba asigurarea suportului pentru angajator pe durata
perioadei de prob‘ai pentru a facilita integrarea noului angajat, decét
interzicea angajérii pe o perloada de proba.

Proiectul nu-si propune armonizarea legislatiei nationale la cea a Uniunii
Europene.




Proiectul prevede ca la Artlcolul 62 din Codul muncii nr. 154/2003 sa ﬁe
exclusd ,,f)”.
Se propun urmatoarele modificdri si la Legea nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii forfei de munca si asigurarea de somaj:
- La Articolul 3 de a se expune in redactie noué:

~adaptare locului de muncd - totalitatea actiunilor Intreprinse de cétre
angajator pentru a facilita exercitarea dreptului la muncd si cresterea
randamentului la locul de munci al persoanei cu dizabilitdti, {indnd cont de
necesititile individuale ale persoanei respective, prin utilarea cu
echipamente, dispozitive si tehnologii de acces, prin angajarea personalului
de suport si prin adaptarea spatiului (amenajare de rampe, grupuri sanitare
accesibile, instalarea de mijloace de orientare tactild sau vizuald), cu
exceptia cladirilor noi si a celor aflate in proces de reconstructie.”

- La Articolul 20 alineatul (1) litera a) se exclude textul ,cirora li se
recomanda incadrarea in caimpul muncii in baza certificatului de incadrare
in grad de dizabilitate”.

- La Articolul 36 alineatul (2) substituirea textului ,30%” cu ,,50%”.

- La Articolul 38 alineatul (1) dupd cuvantul ,,angajatorilor” se va completa
cu textul ,publici si privaii, indiferent de tipul de proprietate si forma de
organizare juridicd, ”

- de a se completa Legea cu articolul 38! cu urmétorul cuprins:

ZArticolul 381 Subveniii pentru compensarea cheltuielilor de
transport pentru persoanele cu dizabilitdii

(1) Subventionarea cheltuielilor de transport se organizeazd pentru
persoanele cu dizabilitd{i accentuate sau severe care lucreaza intr-o alta
localitate decét localitatea unde locuieste de fapt, in scopul facilitdrii
integrarii acestora in cAmpul muncii.

(2) Persoana cu dizabilititi accentuate sau severe, somers, care se
angajeaza pe o perioada nedeterminatd sau determinaté, poate beneficia, la
solicitare, pe toatd durata angajarii de o subventie lunard neimpozabila,
pentru acoperirea cheltuielilor de transport.

(3) Procedura de acordare a subventiei se stabileste de citre Guvern.”.

| Implementarea pr01ectu1u1 nu are un lmpact asupra bugetului de stat si nu |
necesiti cheltuieli suplimentare. Alocarea fondurilor pentru noile mésuri se
va face din contul bugetului deja alocat.

Totodatd masurile propuse vor rezulta in executarea mai bund a bugetului
alocat pentru masurile active de stimulare a angajdrii persoanelor cu
dizabilitaii. Executarea bugetului In 2020 a fost de doar 9.8%. Sunt
suficiente resurse deja bugetate pentru a asigura implementarea noilor
propuneri.




thﬁcarea 5i executares misurilor de subentlorme -iNOI-M pentru;um"{}w 2020
Anal 2019 B . Anal2020
Nr.de Nr dg N, de; Nr, der
‘persoanie’|pérsoane | Plan. | Plan ‘pérsoane’| pétsoarie.| Plari’ | Plan |Executa

| aprobat; | sxscutat | aprobat | précizat:|Execitat| aprobat | .exeaitat” | aprobat | precizatt| &
Cheltuieli penvugubrentii | 453 | 47  [4637,6 | 4637.6 | 283,7" | . 3234 384 | 35667,6| 15130,7.| 2824,
Cheltuieli pentru.
suby entmnurealocunlorde ] ] _ o ) . N R D
munci, art.36 120 45 | 13924 | 13934 2302 | 1000 250, | i34432-| ‘59063 | 19588"
Subventii pentru crearen:. | ' ‘ N i '
sau a&npt:r_en Tocurilor.de: o ’ 1 .
munci, srt.38 15 2 9670 | 9670 | 635. 2. | 6 8784 | 788 | 1716

Pentru anul 2021 sunt bugetate 6,4 milioane de lei pentru subventionarea
locurilor de munci gi 776 de mii pentru crearea sau adaptarea locurilor de

L
muncai.
““;i’“"&@*{"h Bt fiin }t“ﬁ?’%"l\‘%
™ lde:

3]

& it i
Proiectul prevede modlﬁcarea Codului muncii nr. 154/ 2003 sl a Legu
nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupaérii forfei de munci si asigurarea

de somaj.

Pr01ectu1 urmeaza a fi avizat de catre urmatoarele 1nst1tu1;11 pubhce
- Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;
- Ministerul Justitiei;

- Centrul Na’glonal Antlcoruptle

Compartlmentul respectw va fi completat in urma efectudrii expertizei
anticoruptie.

Pr01ectu1 nu transpune leglsla’;la Uniunii F Europene $1 nu necesit3 a fi avizat
de Centrul de Ar01zare a Legislatiei.

Prcnectul nu se referad la reglernentarea activitatii de Intreprinzétor. Astfel,
acesta nu necesita a fi examinat de grupul de lucru al Comisiei de stat pentru

reglementarea activititii de intreprinzitor.

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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