CENTRUL NATIONAL
2 ANTICORUPTIE AL
¥ REPUBLICII MOLDOVA

HAIMOHAJLHBIA UEHTP
110 BOPBBE C KOPPYIIUMEN
PECTIYEBJIMKH MOJIJOBA

MD-2004, mun. Chiginau, bd. $tefan cel Mare §i Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

ngs'_ﬁ, ~£398 din LESL 2]

Lanf. 09-5775 din 08.12.2021

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectu] de
lege pentru modificarea unor acte normative (Codul serviciilor media audiovizuale,
Légea nr.241/2007).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 4 (patru) file.

Director adjunct . Vadim COJOCARU

Ex: CHISTOL Cristina. Tel, 022257421



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7617 din 14.12.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
serviciilor media audiovizuale, Legea nr.241/2007)

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 alin.{3) din Regulamentut Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promavarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asiqurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de-decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Autorul a prezentat sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) receptionate in procesul de
avizare/consultare publicd a proiectului, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art,28 al Legii integritaiii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea
expertizel anticoruptie.



Proiectul, insotit de nota informativa se regaseste pe pagina web a autorului/portalul particip.gov.md,
dupd cum urmeazad https://particip.gov.md/ro/decument/stages/anunt-privind-consultarea-publica-
la-proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/8654, fapt care denotd intrunires
partiald a rigorilor de asigurare a transparentei decizionale statuate de cadrul normativ citat supra.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de argumentare a proiectului, scopul acestuia este instituirea cadrului normativ
favorabil dezvolidrii tehnologiilor avansate in domeniul comunicatiilor electronice, care ar face
posibild valorificarea resurselor de spectru radic necesare pentru implementarea acestor tehnologii,
totodatd asigurénd in continuare accesul liber si gratuit al populatiei pe Intregul teritoriu al Republicii
Moldova la semnalul Tn format digital al programelor TV ale Institutiei Publice Nationale a
Audiovizualului Compania ,Teleradio-Moldova®, ale Companiei Publice ,G&gduziya Radio
Televizionu”, precum si ale altor furnizori de servicii media audiovizuale interesati in emisia libera in
eter. De asemenea, proiectul va asigura posibilitatea continuarii afacerii pentru furnizori de servicii
media existenti, care emit in prezent programele sale in eter in format analog.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Apreciind prin prisma finalitdtii scontate a proiectului, prevederile proiectului promoveaza interesul
public general (In sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caoz, o porticipantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului:

- conditiile ce au impus elaborarea acestuia {ijcadrul normativ existent in domeniul, contine unele
prevederi neclare/lacune, ce blocheazi dezvoltarea televiziunii digitale terestre si sistarea televiziunii
analogice terestre; ii)legislatia existentd nu oferd o claritate si previzibilitate in privinta termenului de
expirare a licentelor de utilizare a frecventelor pentru emisia in format analog si nu ofera un
mecanism legal clar pentru interventia operativd a statului In cazul ,esecului pietei” Tn procesul
finaliz&rii tranzitiei la televiziunea digitald pentru a preveni impactul acestuia asupra furnizorului de
multiplex national si Tn consecintd - asupra populatiei, care, nu are altd posibilitate de acces la
programele TV din spatiul audiovizual national, decat utilizarea receptiei din eter);

- finalitatea scontatd (finalizarea cu succes a procesului de tranzitie |a televiziunea digitald terestra,
ceea ce va spori numarul posturilor TV care pot fi receptionate gratuit din eter, va intensifica
concurenta pe piata serviciitor TV contra platz si va elibera spectrul de frecvente necesar pentru
implementarea tehnologiilor de generatia a 5-a (5G), cu posibilitatea incasarii in bugetul de stat a



taxelor de licentd de circa 30 min, Euro);

- principalele prevederi ale amendamentelor propuse (ifdefinirea notiunilor ,,telewz:une cu rezolutie
standard”, ,televiziune cu rezolutie fnaltd”, ,,multiplex cu acoperire nationald” si ,,muitiplex cu
acoperire regionala”; ,,multiplex” ,serviciu media audiovizual tematic de interes public” si , furnizor
de serviciu media audiovizual tematic de interes public”; jijinstituirea sanctiunii aplicate furnizorului
de multiplex care a incdlcat prevederile Legii nr.174/2018; iii) stabileste termenul de tranzitie la
televiziunea digitald terestrd; iv) mecanism pentru interventia operativé a statului in cazul ,esecului
pietei”; etc.).

Astfel, nota informativéd a fost Tntocmitd cu fntrunirea rigorilor de tehnicé legislativi citate supra.

L5.2. Argumentarea economica-financiard,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative a proiectului, implementarea prevederilor proiectului nu presupune
cheltuleli suplimentare din contul bugetului de stat, cu exceptia cazului, cind asemenea cheltuieli vor
fi prevazute tn Legea bugetului de stat.

H. Analiza generala a factorifor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul projectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor requli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celej utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in olte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd réspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului, In mare parte, este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulitor gramaticale si de ortografie.

Totodatd, analiza redactiei propuse, denotd unele deficiente care determina caracterul ambiguu al
normelor si denotd Intrunirea partiald a rigorilor de tehnica legistativi stabilite de prevederile art.54
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Deficientele prenotate, pot determina
interpretarea discretionard a normelor ce vizeazi in special:

- aprobarea deciziei privind numarul de licente emise;

- gprecierea termenului de initiere a procedurti de retragere a licentei de emisie;

- procedura coordondrii unor decizii de catre Consiliul Audiovizualului.

Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul Il al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare. :

1.2, Coerenta legislativd a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.



i.3, Activitatea-agentilor publici §i a entitdtilor
publice reglementatd in proiect
Prevederile proiectului vizeazd inclusiv activitates entitdtilor publice/agentilor publici responsabili
de reglementarea prin licentiere si monitorizarea activittii furnizorilor de servicii media. Redactia
propusd a normelor de reglementare a activitdtii acestora, poate determina riscuri de coruptie

aferente proceselor reglementate. Deficientele in cauzd au fost analizate in compartimentul Hl al
prezentului raport de expertizd anticoruptie, cu Tnaintarea recomandirilor de rigoare.

“

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectuliui

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

I, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l. pct.2

Art.l. - Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766), cu modificirile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza:

f...]

2. Articolul 2: [...] se completeazd cu alineatul (7/1 ) cu urmétorul cuprins:

»17/1 } Transmisiunea unui serviciu media audiovizual de cdtre un furnizor de servicii media aflat
sub jurisdictia Republicii Moldova se poate face in temeiul licentei de emisie si a licentei de

utilizare a canalelor sau frecventielor radio, cu respectarea regimului de gutorizare generals,
conform prevederilor Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007, in cazul difuziunii pe cale

radioelectrici terestra printr-o statie/retea de comunicatii electronice proprie, sau Tn baza licentei
de emisie, Tn cazul difuziunii printr-o retea de comunicatii electronice utilizatd Tn bazd de contract
cu un furnizor de retea si/sau servicii de comunicatii electronice.”.

Obiectii:

Prevederile citate supra nu reglementeaza clar si fard echivoc regimul juridic aplicabil reglementarii prin
licentiere a domeniului, fapt care denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd stabilite de prevederile art.54-
55 al Legii cu privire la actele normative nr.200 din 22 decembrie 2017. Carenta in cauzd, poate determina
dificultati la etapa implementarii normei sub aspectul determindril exigentelor aplicabile solicitantilor de
licentd st riscuri de coruptie aferente proceselor administrative reglementate.

Astfel, cadrul normativ general de reglementare prin autorizare a activitatii de intreprinzitor constituie
prevederile Legil privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor nr.160 din 22 iulie 2011,
fiind eventual completatd cu norme speciale stabilite de prevederile Legii comunicatiilor electrenice nr,
241/2Q07.

Recomandari:

Completarea normei, dupa cuvintele ,autorizare generald” cu sintagma ,stabilite de prevederile Legii privind
reglementarea prin autorizare a activitdfii de Intreprinzator nr.160 din 22.07.2011".




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Norme de trimitere defectuoase e Generale

Z2.

Art.l. pct.5 ,

Art.l. - Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766}, cu modificirile ulterioare, se modificd dup3
cum urmeazd:

[...] :

5. Articolul 25: articolul se completeazé cu alineatele (2/1 }-{2/6 ) cu urmétorul cuprins:

[...] (2/4) Numarul de licente de emisie ce vor fi eliberate pentru utilizarea unui multiplex va
depinde de posibilitatile tehnice ale multiptexului de a transmite/retransmite un anumit numar de
servicii media audiovizuale. [...]

Obiectii:

Prevederile citate supra opereazd cu sintagma “va depinde de”, care atribuie caracter ambiguu normei si
denotd nefnirunirea exigentelor de tehnica legislative stabilite de prevederile art.54 al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Circumistanta In cauzd, poate determina aplicarea
discretionard a normei de catre subiectii vizati i riscuri de coruptie aferente procesuiui de aprobare a
decizlei privind num3rul de licente emise.

Recomandari:
Substituirea sintagmei “va depinde de” cu cuvintul “corespunde”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari » Generale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- trafic de influents

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor

-3-

Art.li. pct.6
Art.l, - Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 {Monitorul Oficial

al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza; [...]

6. Articolul 27 se completeazd cu litera b1 ) cu urmatorul cuprins: ,,b1 ) furnizorul de servicii media
nu a Thceput emisia th termen de 10 zile din ziua expirdrii termenului de suspendare a licentei de
emisie sau expirdrii termenului de suspendare a emisiei;”.

Obiectii:

Redactia propusa reglementeaza neclar termenul de initiere a procedurii de retragere a licentei de emisie
(zile calendaristice sau lucritoare). Reglementarea lacunard a termenelor administrative, poate determina
discretia excesivd a agentilor publici/subiectilor vizati de licent3, de a aprecia §i stabili in fiecare caz separat
termene care ii sunt convenabile, atdt pentru propriile actiuni, cat §i pentru actiunile altor subiecti de drept
cirora aceste termene le sunt aplicabile.

Astfel, se remarcd faptul cd adoptarea normei in redactis propusd, poate determina riscul admiterii unor
manifestiri de coruptie/incidente de integritate, atit de c3tre agentii publici responsabili de implementarea

¢




normeifpersoanele care au sau sustin ¢& au influentd asupra acestora, cit si subiectii vizati de licentd in
contextul determindrii termenului procedural aplicahbil.

Recomandari:

Completarea normei, dupd cuvintele “10 zile” cu unul din urmatoarele cuvinte: “calendaristice” sau
“lucrdtoare”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | ¢ Generale

e Lipsa unor termene concrete/termene e incurajarea sau facilitarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - trafic de influent

- conflict de interese sifsau favaritism
- influentare necorespunzatoare
- nerespactare a regimului cadourilor

-4-

Art.l. pct.8

Art.l. - Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766}, cu modificérile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza: [....]

8. Articolul 75 se completeaza cu alineatul {2/1) cu urmatorul cuprins:

“(2/1) Consiliul Audiovizualului, cu _consultarea Ministerului Culturii, 8 Ministerului Educatlea sl
Cercetdrii s[_a altor entitdti publice, poate: [...]

Ohiectii:
Procedura administrativi de coordonare este reglementatd insuficient, or nu este clar dacd coordonarea
‘prescrisd, presupune un aviz pozitiv, sau doar expunerea formald a opiniet vis-a-vis de sublectul abordat.

Circumstanta in cauzd, poate determina discretia periculoasd a agentului public/subiectului vizat de
norma/responsabil de implementarea normei, de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriflor sale
interase, contrare interesului public si riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

Totodatd, utilizarea in context a sintagmei ,,si a altor entitdti publice”, atribuie caracter ambiguu normei si
denotd denotd neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa stabillte de prevederileart.54 al Legii cu privire
ia actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Carenta Tn spetd, poate determina dificultati sub aspectul
delimitdrii cercului de subiecti vizat, care urmeazd in mod indispensabil s3 fie consultate/avizeze o astfel de
initiativa.

Subsidiar, se mentioneaza faptul cd determinarea competentei unui agent public dupd formula ,este in
drept"/,poate", este o modalitate coruptibild de determinare a competentelor unui agent public.
Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia -acestora care apare in cazul utilizarii unor asemenea
determiniri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o manierd imperativa. Aceastd
discretie poate fi folositd in mod abuziv de cdtre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile sale legale
tocmai Tn virtutea caracterului permisiv al formuldrii competentelor sale.

Recomandari:

Revizuirea normei, cu stabilirea expresa a categoriilor de entitdti care vor fi consultate (in cazul imposibilitatii
reflectdirli denumirii autoritétilor In contextul reorganizarilor in desfasurare, pot fi reflectate domeniile de
competentd a acestora).

Deasemenea, urmeazid a fi modificat caracterul normei, in sensu! stabilirii obligatiei obtinerii de catre
Consiliul Audicvizualului a avizului pozitiv din partea autoritatilor vizate. Subsidiar, se recomanda excluderea




din context a cuvintului ,poate™.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambligud care admite Interpretéri e Generale
abuzive

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Stabilirea unui drept al entitatii publice in lac de o
cbligatie

V. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectului, scopul acestuia este instituirea cadrului normativ
favorabil dezvoltérii tehnologillor avansate Tn domeniul comunicatiilor electronice, care ar face
posibild valorificarea resurselor de spectru radio necesare pentru implementarea acestor tehnologii,
totodatd asigurdnd Tn continuare accesul liber si gratuit al populatiei pe intregul teritoriu al Repubilicii
Moldova la semnalul in format digital al programelor TV ale Institutiei Publice Nationale a
Audiovizualului Compania ,Teleradic-Moldova”, ale Companiei Publice ,Gdgduziva Radio
Televizionu”, precum si ale altor furnizori de servicii media audiovizuale interesati n emisia liberd in
eter. De asemenea, proiectul va asigura posibilitatea continudrii afacerii pentru furnizori de servicii
media existentl, care emit Tn prezent programele sale in eter in format analog.

Autorul a prezentat sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandérilor) receptionate in procesul de
avizare/consultare publicd a proiectului, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate partial rigorile de asigurare a transparentei
decizionale, iar nota informativd a acestuia a fost Tntocmitd cu intrunirea rigorilor de tehnica
legislativd pertinente,

Analiza redactiei propuse, denotd unele deficiente care determind caracterul ambiguu al normei si
denota tntrunirea partiald a rigorilor de tehnic3 legislativa stabilite de prevederile art.54 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Deficientele prenotate, pot determina interpretarea
discretionara a normelor ce vizeazd in special:

- aprobarea deciziei privind numarul de licente emise si riscuri de coruptie aferente procesului
reglementat;

- aprecierea termenului de initiere a procedurii de retragere a licentei.de emisie;

- procedura coordonarii unor decizil de cdtre Consiliul Audiovizualului.

Prin urmare, proiectul poate fi sustinut cu conditia implementarii recomandarilor inaintate conform
compartimentului Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

14,12.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina CHISTOL, Inspector superior



