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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(Legea cu privire la asociatiile obstesti, Legea privind Serviciul

de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Legea privind
contracararea activitatii extremiste, s.a.)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constituie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c¢. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propune modificarea unui sir de acte
legislative in vederea eficientizarii procedurii de contracarare a activitatii extremiste.
Astfel, autorul propune interzicerea constituirii asociatiilor obstesti care au ca scop
desfagurarea activitatii extremiste, precum si dizolvarea asociatiei obstesti prin hotarirea
instantei de judecata in cazul desfasurarii de catre aceasta a activitatii extremiste.
O procedura novatorie se propune la Legea nr.753-XIV din 23 decembrie 1999 privind
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, fiind introdus mandatul de
securitate, in baza caruia Serviciul va putea efectua in afara unui proces penal masurile
prevazute la art.18 alin.(1), pct.1) din Legea nr.59 din 29 martie 2012 privind activitatea
speciala de investigatii la realizarea atributiilor sale, in scopul colectarii informatiilor despre
posibile evenimente si/sau actiuni ce ar pune in pericol securitatea statutului.
Mandatul de securitate se va elibera prin incheierea motivata a judecatorului special
desemnat in cadrul Curtii de Apel Chisinau, la demersul motivat al procurorului, emis in baza
propunerii ofiterului de investigatii al Serviciului.
Mandatul de securitate se elibereaza pe un termen de 3 luni, iar in caz de necesitate, acest
termen poate fi prelungit cu perioade pina la 90 de zile, durata totala a efectuarii masurii
speciale Tn privinta unei persoane, dispusa pe o fapta concreta, nu poate depasi cumulativ 2
ani.
Dupa clasarea dosarului special in cadrul cdruia au fost efectuate masuri speciale de
investigatii autorizate Tn baza mandatului de securitate, Serviciul, in termen de 5 zile
lucratoare de la data clasarii, va informa persoanele in privinta carora aceasta masura a fost




infaptuita.

De asemenea, prin proiect se propun definirea in Codul penal a notiunilor de organizatie
extremista i materialelor cu caracter extremist. Concomitent, Codul penal va fi completat cu
6 articole noi, prin care va fi stabilitd raspunderea penald pentru periclitarea grava a
securitatii Republicii Moldova; actiuni ilegale care atenteaza la integritatea si inviolabilitate
teritoriala Republicii Moldova; chemdrile care atenteazd la orinduirea constitutionala a
Republicii Moldova; crearea, conducerea sau organizarea activitali unei organizatii
extremiste sau participarea la ea; raspindirea, utilizarea materialelor cu caracter extremist;
propagarea ideologiei naziste, rasiste ori xenofobe, raspindirea simbolurilor acesteia.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifics
necesitatea promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

fn proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Pct.2-5, art. lll din proiect, prin care se introduc modificari la Codul penal .

in modificarile propuse la Codul penal autorul utilizeazd nofiunea de ‘"entitate
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neconstitutionala”, care nu este consacratd in legislatia in vigoare, ceea ce poate crea
impedimente Ia aplicarea prevederilor proiectului. Intuind, ca autorul intelege sub "entitate
neconstitutionala” localitatile din stinga Nistrului, finem s& mentionam ca art.110 alin.(2)
stipuleaza ca localitatilor din stinga Nistrului le poate fi atribuite forme si conditii speciale de
autonomie in conformitate cu statutul special adoptat prin lege organica. Astfel, in viziunea
noastra nu este corecta utilizarea notiunii de entitate neconstitutionald in privinta localitatilor
din stinga Nistrului. Lipsa unei notiuni clar definite, va crea dificultati de tragere la raspundere
penald pentru infractiunile propuse in proiect. Subsecvent, normele respective vor fi
irealizabile.

Recomandarea: Recomandam autorului de a revedea oportunitatea utilizarii notiunii de
entitate neconstitutionala sau definirea acesteia in Capitolul XIll din Codul penal.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.
3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitati si nu necesita referinfe exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, Tn conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de,, pétre

/ Tatiana Pavalachi
inspector superior Directia leglslage s$i expertiza anticoruptie
14 lulie 2014




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

e lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative (Legea cu privire la asociatiile obstesti,
Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Legea privind contracararea
activitatii extremiste, s.a.)

stinga Nistrului, {inem sa mentiondm ca art.110
alin.(2) stipuleazd ca localitatilor din stinga
Nistrului le poate fi atribuite forme si conditii
speciale de autonomie in conformitate cu statutul
special adoptat prin lege organica. Astfel, in
viziunea noastra nu este corecta utilizarea notiunii
de entitate neconstitutionala in privinta localitatilor
din stinga Nistrului. Lipsa unei notiuni clar definite,
va crea dificultafi de tragere la raspundere penala
pentru  infractiunile  propuse in  proiect.
Subsecvent, normele respective vor fi irealizabile.

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii

1 Pct.2-5, art. lll din proiect, prin | Utilizarea termenilor |In modificarile propuse la Codul penal autorul | Recomandam autorului
care se introduc modificari la | neconsacratiinlegislatie/ | utilizeaza notiunea de "entitate neconstitutionald”, |de a revedea
Codul penal . neaplicati in practica care nu este consacrata in legislatia in vigoare, |oportunitatea utilizarii
ceea ce poate crea impedimente la aplicarea | notiunii de entitate
prevederilor proiectului. Intuind, ca autorul intelege | neconstitutionala sau
sub "entitate neconstitutionald” localitadtile din | definirea acesteia 1in

Capitolul XIil din Codul
penal.




