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Parlamentul
Republicii Moldova august 2019

Comisia economie, buget si finante

RAPORT
asupra Legii privind modificarea unor acte legislative
(nr.83 din 20.06.2019), II lectura

Comisia economie, buget si finante in contextul avizelor prezentate de citre
Comisiile parlamentare, Guvernul Republicii Moldova si Direciia generald
Juridici a Secretariatului Parlamentului a examinat proiectul de lege privind
modificarea unor acte legislative pentru lectura a doua §i comunicd urmdtoarele.

Astfel, proiectul de lege prevede modificarea Codului fiscal §i Codului
vamal si are ca scop anularea facilitétilor fiscale si vamale pentru magazinele,
barurile si restaurantele ce activeaza in regim duty-free amplasate la intrarea in
tard la punctele internationale de trecere a frontierei de stat, precum i cele aflate
pe teritoriul temporar necontrolat de citre organele constitutionale ale Republicii
Moldova.

Totodati, prin proiect se propune anularea scutirii de TVA fird drept de
deducere si accizi la importul produselor petroliere de la pozifiile tarifare
271012410-271012590, 271019430-271019480, 271020110-271020190 si
comercializarea ulterioard a acestora In zona de control vamal, destinate
aprovizionrii la iesirea din tard, in limitele capacititii rezervorului mijlocului de
transport.

Avizul Guvernului Republicii Moldova este pozitiv cu obiectii si propuneri.

Amendamentele si propunerile Tnaintate pentru lectura a doua au fost puse
1n discutie Tn cadrul sedintei Comisiei fiind expuse In anexa la prezentul raport.

Pornind de la cele mentionate si tindnd cont de majoritatea avizelor pozitive
ale comisiilor permanente, Guvernului Republicii Moldova si Directiei generale
Juridice a Secretariatului Parlamentului, Comisia propune proicctul de lege
Parlamentului spre examinare si adoptare In a doua lecturd ca fiind finald, luind
in consideratie obiectiile si propunerile relatate in anexa la raport.

Igor MUNTESNU,

Presedintele Comisiei

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 ‘ www.parlament.md



Proiect redactat
(nr. 83/2019)

LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificérile ulterioare,
se modifici dupd cum urmeazi:

1. Articolul 103:

| 1a alineatul (6), textul ,,magazinele,” se substituie cu textul ,magazinele duty-
free amplasate in zona plecirii de pe teritoriul Republicii Moldova, in”;

alineatul (9'%) va avea urmétorul cuprins:

(919 Se scuteste de T.V.A. fird drept de deducere importul mérfurilor de la
poz1t111e tarifare 271012310, 271012700 si 271019210, destinate aprovmonaru
aeronavelor implicate in transportul international de méarfuri §i pasageri.”

2. La articolul 104 litera h), textul ,magazinele,” se substituie cu textul
.magazinele duty-free amplasate in zona plecdrii de pe teritoriul Republicii
Moldova, in”.

3. La articolul 123 alineatul (6) litera c), dupa cuvintul ,,magazin” se introduc
cuvintele ,,duty-free amplasat in zona plecérii de pe teritoriul Republicii Moldova”.

4. Articolul 124:

la alineatul (5), textul ,,magazinele,” se substituie cu textul ,magazinele duty-
free amplasate in zona plecdrii de pe teritoriul Republicii Moldova, in”;

la alineatul (9), dupi cuvintul ,magazin” se introduc cuvintele ,duty-free
amplasat in zona plecérii de pe teritoriul Republicii Moldova”



articolul se completeazi cu alineatul (18") cu urmétorul cuprins:

(18" In cazul produselor de la subpozitia tarifard 240311000, cota accizului
se stabileste in mirimea cotei procentuale de tutun din compozitia produsului
stabilitd de producitor, dar nu mai putin de 20% din cota accizului stabilitd pentru
anul de gestiune la pozitia tarifard 2403.” '

alineatul (21) va avea urmatorul cuprins:

»(21) Se scuteste de accizd importul marfurilor de la pozitiile tarifare
271012310, 271012700 si 271019210, destinate aproviziondrii aeronavelor
implicate 1n transportul international de méarfuri si pasageri.”

5. La articolul 125 alineatul (3), textul ,,magazinele,” se substituie cu textul
,magazinele duty-free amplasate in zona plecirii de pe teritoriul Republicii
Moldova, in”.

Art. II. — Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007), cu
modificirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 93, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Plasarea si comercializarea marfurilor in magazinul duty-free amplasat in
zona plecirii de pe teritoriul Republicii Moldova, in barul si restaurantul duty-free
se efectueazi fiird perceperea drepturilor de import.”

2. Articolul 94:
alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:
»(3) Marfurile autohtone livrate la magazinul duty-free amplasat in zona
plecirii de pe teritoriul Republicii Moldova, la barul si restaurantul duty-free pentru
comercializare sint plasate sub regimul vamal de export.”

articolul se completeazi cu alineatele (3') si (3%) cu urmétorul cuprins:

(3" Mirfurile striine plasate pentru comercializare in magazinul duty-free
amplasat in zona intrérii pe teritoriul Republicii Moldova, in magazinul duty-free
pentru deservirea corpului diplomatic sint plasate sub regimul vamal de import cu
perceperea drepturilor de import.



(3%) Plasarea mirfurilor autohtone in magazinul duty-free amplasat in zona
intrarii pe teritoriul Republicii Moldova, in magazinul duty-free pentru deservirea
corpului diplomatic reprezinta livrare impozabild conform legislatiei fiscale.”

3. Codul se completeazi cu articolul 97° cu urmatorul cuprins:
LArticolul 975,

Prevederile ce reglementeazd modul si procedura de activitate a magazinelor
duty-free, cu exceptia celor amplasate Tn aeroporturile si porturile internationale, la
bordul aeronavelor si al navelor, se aplicd pentru agentii economici care detin licenta
valabild pentru practicarea activititii respective pind la expirarea valabilititii
acesteia.”

Art. IIL. — La compartimentul I din anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr. 170175, art. 494), cu modificérile ulterioare,
pozitiile 9-9* vor avea urmdtorul cuprins:

9 | Licenta pentru activitatea Serviciul Vamal
magazinelor duty-free In
aeroport, la bordul aeronavelor
9! | Licentd pentru activitatea Serviciul Vamal
magazinelor duty-free in port, la
bordul navelor

9% | Licentd pentru activitatea Serviciul Vamal
barurilor si restaurantelor duty-
free la bordul navei

Art. IV. — Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal (republicata in
Monitoru! Oficial al Republicii Moldova editie speciald din 1 ianuarie 2007), cu
modificirile ulterioare, se modifici dupd cum urmeaza:

1. La articolul 28, litera k) va avea urmétorul cuprins:
k) mirfurile plasate si comercializate in magazinele duty-free amplasate in
zona intriri/plecirii si pe teritoriul Republicii Moldova, in barurile si restaurantele

duty-free;”.

2. La anexa nr. 2 pozitia I coloana 2, textul ,,in magazin duty-free,” se exclude.



Art. V.—La articolul XXXIV din Legea nr. 288/2017 cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 464—470, art. 808), alineatul (5) se abroga.

Art. VL. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. {2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data de
1 septembrie 2019,

(2) Agentii economici care detin licentd pentru activitatea magazinelor duty-
free amplasate in zona intrdrii pe teritoriul Republicii Moldova si a magazinului
duty-free pentru deservirea corpului diplomatic al cérei termen de valabilitate nu
expird pind la data de 1 septembrie 2019 vor continua sé beneficieze de facilitéile
fiscale si vamale acordate pentru magazinele duty-free amplasate in zona plecérii de
pe teritoriul Republicii Moldova pini la expirarea termenului de valabilitate al
licentei de activitate in cauzi, fard drept de prelungire.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



OTpenakTHpOBaHHBIA
ripoexT (Ne 83/2019)
Ilepesox

3AKOH

0 BHCCCHHM H3MEHEHUH
B HEKOTOPbIE 3aKOHOJATENbHbIC AKThI

IMapnaMeHT IPAHAMAST HACTOSIIUA OPraHYCCKUi 3aKOH.

Cr. 1. — B Hanorosslii kofexc Ne 1163/1997 (moBTopHOE ony0/IMKOBaHHE:!
Odunpanensii Monurop Pecry6muka MonoBa, cleruanbHbli BRITYCK OT 8 (es-
paist 2007 rozaa), ¢ IOCHERYIOIMMY H3MEHEHUIMY, BHECTH CIIEAYIOIIUE H3MEHE-
HUSL:

1. B cratee 103-:

B yacTH (6) CIOBA «B MarasvHax,» 3aMEHHUTh CIIOBAMHU «B MarasuHax duty-
free, pacTioNoJKeHHBIX B 30HE BBIObITHA U3 Pecny6muku Moiiosa,»;

gacTh (9'") U3M0XKUTE B ClieyIOmIeit peAaKIuH:

«(91%) Ocso6oxnaetcs or HIC 6e3 nmpasa BbIYeTa HMIIOPT TOBAPOB, KIACCH-
dhHLEPyeMBIX MO TOBaPHBIM mosuiusm 271012310, 271012700 1 271019210,
NpeHa3HAYECHHBIX I 3aPAaBKH BO3AYLIHbIX CY/(OB, YYaCTBYIOUIUX B MEXIyHa-
POIHBIX IPY30BBIX M MACCAXKUPCKHUX MEPCBO3KAX.».

2. B nyukre h) crarsn 104 crioBa «B MarasiHeL,» 3aMCHHTH CIIOBAMHU «B Ma-
rasuasl duty-free, pacnionoxenusie B 30He BLIObITUS W3 Pecniybmuku Monmosa,».

3. B myukre ¢) yactu (6) cratey 123 CIOBO «MarasuHa,» 3aMCHUTE CIIOBAMH
«Marasuna duty-free, pacnoJioXeHHOTo B 30He BBIObITHS U3 Peciybmiku Mon-
JIOBA,».

4. B cratbe 124:



B yacTH (5) cIOBa «B MarasHHEL» 3aMEHMTh CJIOBAMHM «B Marasunbl duty-
free, pacmoioXeHsHsle B 30H¢ BRIOBITHA M3 Pecnybnuku Monzosa,»;

B 4acTH (9) CIIOBO «MarasuHa,» 3aMeHHTH CJIOBaMHU «MarasuHa duty-free,
PACIIONIOKEHHOrO B 30He BEIOBITHA 13 Pecnybmku Mongosa,»;

JIONMONHATE cTaTho yacThio (18') cnenyrowero coneprxanus:

«(18") B cnyuae npoaykros ToBapHoii cyomosunun 240311000 craBka ax-
132 YCTAHABIMBAETCA B pazMepe IPOHEHTHO! ony Tabaka B yCTAHOBICHHOM IIPO-
M3BOIUTENIEM COCTAaBe MPOAYKTa, HO He MeHee 20 IPOIEHTOB CTaBKY aKkIu3a, ycTa-
HOBJICHHOM Ha OTYETHHIM I'oJI 110 TOBapHO no3uuun 2403.»;

yacTh (21) U3J0XKHUTH B CHENYIOWEH PelakIHu:

«(21) OcBoGoxmaercst OT aKIU3a HMIIOPT TOBAPOB, KIACCHULIMPYEMBIX TI0
ToBapHBIM mmo3uiusm 271012310, 271012700 u 271019210, npeanazHadeHHbIX
JUIA 3aIPaBKH BO3AYIIHEIX CYA0B, YYAaCTBYIOIIUX B MEKIYHAPOIHEIX IPY30BBIX U
HACCAKHPCKUX I1€PEBO3KAX. M.

5. B yacti (3) crateu 125 cinoBa «B MarasvHbL,» 3aMEHHTH CJIOBaMU «B Ma-
razunb duty-free, pacmonosxeHHbIe B 30He BBIOBITHS U3 PecniyGnuku Moijopa,».

Cr. 11, — B Tamoxennblii koneke Pecnyonuku Mosgora Ne 1149/2000 (mo-
BTOpHOE omybmukoBanse: Oduruansupii MonuTop PecmyGnuku Monjosa, crienu-
anpHBI BEIMYCK OT 1 sigBapst 2007 roza), ¢ MOCHENYIOMIHMHA H3MEHCHUSIMH, BHECTH
CIIeNYIOIHYE U3MEHEHHM: :

1. 9acts (2) craThy 93 U3IO0KUTE B CHESAYIOMEH pelakii:

«(2) PasMmeniedue u poyaxa TOBapoB B Marasune duty-free, pacriosnoxeHHOM
B 30He BEIOBITHS W3 PecniyOmuku Monmosa, 6ape u pecropane duty-free ocymects-
nsroTca €3 YIUaThl BBO3HBIX IJIATEXEH.».

2. B cratbe 94:

yacTh (3) H3MOKUTH B CIEYIOLIEH PelIaKIIHH:

«(3) OreuecTBeHHbIC TOBApPhI, NOCTABIAEMBIE IS peanu3alud B MarasvH
duty free, paconosxenHsIi B 30He BhIOsITHS U3 Pecrybnukn Monnosa, 6ap u pe-

cropan duty-free, TOMEIAIOTCS 10 TAMOXKEHHBIN PEIKUM IKCIIOPTA.»;

JONOJHUTE cTaThio yactsami (31) u (3%) cneyromero coepKanus:



«(3") MuHocTpanydple TOBAphl, pasMeniaeMble JUIl pealu3allid B MarasuHe
duty-free, pacmonoxerHHoM B 30He npubsITHs B Pecybnuxy Mornosa, uiu Mara-
suHe duty-free mo OOCIYXHBaHUIO JUIUIOMATHYECKOIC KOPIyca MOMEIIAIOTCH IO
TAMOYEHHBIHM PEe)XUM KMIIOPTA C YIIIATOM BBO3HBIX IIATEXKEH.

(3?) PasmMelnennie OTeUCCTBEHHBIX TOBapoB B Marasude duty-free, pacmosno-
’EHHOM B 30He pubkITHa B Pecybnuky Mounnosa, wimm marasuse duty-free no 06-
CIIY’KHBEHHIO JUIUIOMAaTHYECKOTO KOPIyca sBIsSeTCs 00JiaraeMoi mocTaBKoi B Co-
OTBETCTBHH C HAJOTOBEIM 3aKOHOJATEILCTBOM.»,

3. JIONOJIHUTE KOJEKC CTaThel 97> CIERYIOILETO COAEPKAHUS:
«Ctatbs 97°.

TTonoxeHHsI, PETYIUPYIOLIME PEKUM M MTOPAAOK AEATEIBHOCTH Mara3’HHOB
duty-free, 3a HCKIIOYEHUEM PACHOIOKEHHEIX B MEXAYHAPOIAHBIX a3pOTOpTax H
1opTax, Ha GOpPTY CaMOJIETOB U CYAOB, IIPUMEHIOTCS K XO3MHCTBYIONMM CyObeK-
TaM, UMEIOLIMM JefCTBUTEIFHYIO JIMLIEH3UIO HAa OCYUICCTRICHUE DTOH JeATENbHO-
CTH, IO UCTEUYESHUS CPOKa €¢ JCHCTBUA.N.

Ct. ITI. — TTo3unmu 9-92 pasnena I npunoxenns 1 k 3akoHy o perynuposa-
HHH TIpelIPUHAMATENBCKOM JAesSTeNBHOCTH IyTeM paspemenus Ne 160/2011 (Odn-
nManpHei MoruTOp Pecmy6muku Monposa, 2011 r., Ne 170-175, ct. 494), ¢ nocie-
IYIOIIMMH U3MEHEHUSIMH, M3JI0KUTh B CIIEYIOIEH peaKIIum:

«9 JIdueH3ua Ha ASSTEIb- TamoxxeHHas ciryxba
HOCTH MarasuHoOB
duty-free B aspomoprty,
Ha GOPTY CAMONETOB
91 Jlunensus Ha aesrelib- Tamoxennas ciyx6a
HOCTh Mara3uHoB
duty-free B mopry, Ha
6OpTY CYJIOB

92 JIuuieH3us Ha AesITel b TamosxeHHas Ciryx6ay»
HOCTE 0apoB H pecTo-
paxoB duty-free na
GOpTY CYHOB

Cr. IV. — B 3akon o tamoxennoM tapute Ne 1380/1997 (mopTopHOE OIyd-
nukosanue: OdHuHaneHb MoHHTOp PecnyOnuku Mososa, CrielanbHbIi Bbl-
nyck ot 1 sEBaps 2007 roga), ¢ HOCHEAYIOUMMY U3MEHEHUSMH, BHECTH CIICAYIOTTHE
H3MEHEHHS:



4

1. TIyaxT k) cTare 28 H3NOXKUTH B CIEAYIOIIEH peAaKIHu:

«k) roBapsl, pazMeliaeMble B pealusyeMble B marasuHax duty-free, pacuosio-
JKeHHBIX B 30He MpuObITHs B Pecny6nuky MonnoBa/Bei0biTus U3 Pecrybinxu Mod-
1I0Ba M Ha ee TePpHUTOpUH, B Gapax u pecTopanax duty-free;».

2. B rpade 2 nosuupu 1 nprioxenus 2 ciosa «B Marasus duty-free,» uckimo-
YUTh.

Cr. V. —Yacts (5) cratbn XXXV 3akoHa 0 BHeCCHHY M3MEHEHHH 1 JIOMOJI-
HEeHHil B HeKOTOPHIE 3aKoHoAaTenbHbie akTsl No 288/2017 (Odunnanbybiii MOHATOD
PecrryGuuxu Mostnosa, 2017 r., Ne 464—470, ct. 808) npr3Hats yTpaTHBIIEH CHILY.

Cr. VL. — (1) B orcrymienue oT rojoxeHHH gacTd (2) craTei 56 3aKoHa o
HOpMAaTHBHEIX aktax Ne 100/2017 HacTosuuif 3aKOH BCTYTIaeT B CHILy ¢ 1 CeHTAOPS
2019 rona.

(2) XossiicTByIOIHE CYOBEKTEL, HMCIONME JINIIEH3HIO Ha NeATeNLHOCTH Ma-
rasuHoB duty-free, pacronoXeHHBIX B 30He pHOBITHA B PecnyOmuky Mongosa, 1
marasuna duty-free 110 06CTyXMBAHMIO JMINIOMATHYECCKOTO KOPILyca, CPOK Jei-
cTBMA KoTopoit o 1 centadps 2019 roga He HCTCKAET, MPOJIOIDKAIOT IT0JIb30BaThCH
HATOTOBBIMH Y TAMOXKEHHEIMH JILTOTAMHU, TPELOCTABIIeMbIMH AJIsE MarasiuaoB duty-
free, pacroNOXKEHHBIX B 30He BRIOBITHA M3 PecnyOnukn Moniosa, 10 HCTEHCHUS
CpOKa JIeHCTBUSI COOTBETCTBYIOLICH TUIIEH3MH Ha JIEATELHOCTh, 0€3 TpaBa mpojjie-
HUSL.

IPEJCEJATEJDb ITAPJIAMEHTA
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
e M6 -7 F Chisintu 09 oF ZGor Z

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-X111 din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la amendamentul proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative (inifiativa legislativa nr. 83 din
20 junie 2019), aprobat prin Hotérlrea Guvernului nr. 392 din 9 august 2019.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména
— 1 fila si in limba rusa — 1 fild);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roménd — 2 file si In
limba rusa -2 file);
3. Analiza impactului de reglementare (10 file).

Secretar general adjunct al Guvernului oman CAZAN

SECRETARIATUL PARLAMENTULUL
REFUBLICH MOLDOVA

3.0, 0. Nr.

flr  OF T 20fl

Ex.: Olga Ceban Ora -
Tel.; 250-385
e-mail: olga.ceban@gov.md
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Casa Guvernului,
MD-2033, Chigindu, Telefon: Fax:
Republica Moldova +373-22-250104 + 373-22-2426%6



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr39

din 9 august 2019
Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la amendamentul proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la amendamentul proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative.

MAIA SANDU
Ministrul economiei
si infrastructurii Vadim Brinzan
Ministrul finantelor Natalia Gavrilita
Ministrul justitiei Olesea Stamate
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.392/2019

AVIZ
la amendamentul proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat amendamentul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative, naintat cu titlu de initiativd legislativa (nr.83
din 20 iunie 2019) de citre un grup de deputati in Parlament, si comunica
sustinerea conceptuald a acestuia.

Totodatd, in scopul imbunatatirii prevederilor amendamentului, se propune
modificarea acestuia dupd cum urmeaza:

1) la punctul 1, norma propusi la articolul 97° se va ajusta redactional prin
substituirea cuvintului ,,acestora” cu cuvintul ,,acesteia”;

2) la punctul 2, in partea ce {ine de anexa nr.l din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizarea activititii de Intreprinzétor, din coloana
LAlte autoritati/entitati implicate” urmeazi a fi excluse cuvintele ,Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene”;

3) la punctul 3, textul ,,articolul V> se substituie cu textul ,articolul IV”;

4) punctul 4 va avea urmatorul cuprins:

4. Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea nr.1060/2017 cu
privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare din 1 septembrie 2019.”

In subsidiar, considerim importanti reiterarea impactului negativ al
prevederilor legislative actuale aferente desfasurdrii activitdtii magazinelor in
regim duty-free asupra securitdtii economiei nationale, asigurdrii climatului
concurential loial in mediul autohton, precum i asupra imaginii farii pe plan
international.

Potrivit informatiilor prezentate ca urmare a investigirii segmentului
respectiv de citre Serviciul de Informatii si Securitate, se constata ca pina la 75%
din volumul mirfurilor declarate ca vindute in magazinele duty-free sint
introduse ilicit pe teritoriul Republicii Moldova. Mai mult decit atit, anumite
cantititi de marfuri nici nu se descarcd in depozitele magazinelor respective,
fiind introduse in tard, iar unele sint transportate prin contrabanda in statele
vecine (produse din tutun — Roménia, bauturi alcoolice — Ucraina).

in acelasi timp, ratarile importante la buget (evaluate la circa 140 milioane
lei anual) si concurenta neloiald sint generate de permiterea amplasérii
magazinelor duty-free pe linia intrdrii in tard (prin modificarile operate in 2011
in Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000).

Analiza datelor vamale pe perioada ultimilor 5 ani relevd cd din acele
importuri in regim duty-free in valoare de 2,8 miliarde lei, marfuri de circa 450
milioane de lei au fost cumpérate de la magazinele amplasate in zona de control
vamal la intrare si introduse in Republica Moldova fard achitarea drepturilor de

import.
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Mentinerea regimului fiscal actual aplicat magazinelor duty-free
dezavantajeazi climatul investitional i economic al Republicii Moldova, precum
si submineazi normele din art.126 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova,
care prevede ci statul trebuie sa asigure protectia concurentei loiale.

Tinind seama de cele expuse, reiterdim despre necesitatea revizuirii
tratamentului fiscal aplicat magazinelor duty-free situate la intrare sau pe
teritoriul Republicii Moldova incepind cu 1 septembrie 2019, in vederea
reducerii riscurilor de contrabandi, asigurdrii concurentei loiale, armonizirii
cadrului normativ national la cel european, In mésura in care practicile
comunitare permit desfisurarea activititii in regim duty-free doar in aeroporturi
si porturi.

Suplimentar, in vederea aplicdrii scutirii de taxd vamald §i taxd pentru
efectuarea procedurilor vamale mirfurilor introduse in magazinele duty-free, se
solicitd modificarea propunerii Guvernului inaintate prin intermediul Avizului la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (initiativa legislativa
nr.83 din 20 iunie 2019), ce vizeazd Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful
vamal, si expunerea articolului III din proiectul de lege sus-mentionat in
urmatoarea redactie:

LArt. IIL — Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007) se
modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 28, litera k) va avea urmitorul cuprins:

k) mirfurile plasate si comercializate in magazinele duty-free amplasate
in zona intrarii/plecirii si pe teritoriul Republicii Moldova, barurile si
restaurantele duty-free;”.

2. La anexa nr.2, punctul 1 coloana 2, textul ,,in magazin duty free,” se
exclude.”
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IlepeBon

IIPABUTEJBLCTBO PECITYBJIMKH MOJITOBA

IMMOCTAHOBJIEHHUE Ne392

or 9 aprycra 2019 1,
Kurmunsy

OG yrBep:AeHnN 3aKII09eHHs 0 MONPAaBKe K NPOEKTY 3aKOHA 0
BHeCEHHH H3MeHeHMii B HEKOTOPBIE 3aKOHOAATe/IbHbIe AKThI

TTpasurensctso [IOCTAHOBJIAET:

VTeepIuTh M npeicTaButh [fapmamenTy 3akiiroueHHe IO NONMpPaBKe K
IIPOEKTy 3aKOHA O BHECEHUM U3MEHEHMI B HEKOTODBIC 3aKOHONATEIbHBIC aKTHI.

IIpemMbep-MAHHCTD MAMSA CAHOY
KonTpacuruyor:

MHEHHUCTP 3KOHOMHKH

1 HHPpacTPYyKTyphl Bangum bpeinzan
MunxuIcTp QHUHAHCOB Haranes ['aBpuimna
MuBHUCTp FOCTULHAH Onecs Cramare
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YTBEpHKACHO
Hocranosnennem [pasutenscra Ne392/2019

SAKJIIOYEHHE
Mo NONpaBKe K NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECCHHH H3IMEHEHHI B HEKOTOPEIe
3aKOHOAATEJbHBIC AKThI

[IpaBHRTENLCTBO PAaccMOTPENIO IMOMPABKy K MpPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHU
M3MCHEHHI B HEKOTOPbIE 3aKOHOJATC/bHbIE aKThI, IPSACTABICHHbIA B Ka4eCTBE
3aKoHOmaTepHOM MHUIMAaTHBEL (Ne 83 oT 20 uroHs 2019 r.) rpynmoi remnyTaTos
TTapnameHnTa, ¥ cOOOIIAET O ¢¢ KOHIUENTYAIbHOH IOANEPKKE.

BMmecte ¢ TeM, B HEMX YIYYIICHAS TOTOXKEHUH HOIMPAaBKKU MpeasiaracTes
BHECTH CJIeAYIONIIE H3MEHEHHUS:

1) B myHkte | wW3MeHEeHMH B CTaTbio 97° Heo6XOOHMO BHECTH
pelaKIMOHHBIE H3MEHEHHS,

2) B mMyHKTE 2 B 4WacTH, Kacaromeiica npuioxkenns Ne 1 x 3akoHy
No 160/2011 o perynupoBaHHH INpeANPHHUMATEILCKOH ACATENIBHOCTH IYyTCM
paspelleHns, U3 KONOHKH «J[pyrie BOBJIEGUEHHBIE OPraHbL/CyOBEKTEDY CHEXyeT
HCKITIOMHTL  c1oBa «MHHHCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX JEI M €BPONEHCKON
HHTETPAIlN»;

3) B IIyHKTE 3 TEKCT «CTaThsl V» 3aMEHUTh TEKCTOM «CTathst IV»;
4) IyHKT 4 U3JIOXKUTH B CIERAYIONIEH pelaKkiuy:

«4. B orcTymmeHme OT TMONOXeHmi dactm (2) crarbu 56 3akoHa
Ne 100/2017 0 HOpMAaTHMBHBIX aKTaX, HACTOSIIMM 3aKOH BCTYNaeT B cuiy 1
cenTa0ps 2019 ry.

KpoMe TOro, cuMTaeM BaKHHIM €I€ pa3 HATOMHHUTE O HETATHBHOM
BO3JEHCTBMM HBIHEINHUX IOJIOKEHHI 3aKOHONATENbCTBA MO OCYIIECTBACHHIO
JIEATETBHOCTH MarasuHoB B pexnme duty-free Ha Ge30MacHOCTh HAMOHANEHOM
SKOHOMHKY, 0becrieueHne ToaIbHON KOHKYPEHTHBIH KIIMMAT B MECTHOM cpeze, a
TaKKe HA UMHJDK CTPaHbl Ha MeXKIYHAPOIHOM yPOBHE.

CoryacHO CBEIECHMSIM, NMPENCTaBICHHBIM II0 PE3yJIbTaTaM Paccie/0OBaHH
nannoro cerMenTa CnyxOoi nadopMalnuy ¥ 0€30MaCHOCTH, YCTaHOBICHO, MTO
10 75% obwmeMa TOBAPOB, ICKIAPHPOBAHHLIX KakK IPOJAHHBIE B MarasyHax
duty-free, BBO3sTCS Ha TepprTOopHIo Pecrybnukn Monosa 1€3aKOHHO. bonee
TOro, OIpeleeHHOoe KOIMYECTBO TOBAPOB JiaXe HE OTTPYXaeTcd Ha CKiajax
3THX MarasMHOB M BBO3STCS B CIpaHy, a HEKOTOpble KOHTpabaHmoM
[lepenpaRIgioTcs B cOcejHHe crpaHBl (TabauHble usfenus — B Pympinuio,
A TKOTOJIbHBIE HAIIMTKYE — B YKPauHy).
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B TO0 JXe BpeMs, CYLIECTBeHHbIe YIyIIeHHs A7 Oro1KeTa (OLleHHBaeMbIC B
oxkono 140 MMUTHOHOB B TOJ) M HeENOAIbHAA KOHKYPEHLHsS OOYCIOBIEHbI
paspellleHreM pa3sMecTHTh Marasuubl duty-free Ha JTHHMHM BBE3Ja B CTpaHy
(M3MeHEeHHsIMH, BHeceHHBIMH B 2011 rojy B TaMOXEHHBIA KOTEKC Pecny6invku
Moszosa Ne 1149/2000).

AHajin3 TAMOXKCHHBIX JAHHBIX 38 IOCIeAHUE 5 JIeT CIeqyeT, 9TO U3 BCETO
umnopta B pexuMe duty-free B o6seme 2,8 MHTIHAPAA 1€€B, TOBAPE HA OKOIO
450 MWUIMOHOB JeeB OBIMM KyIJIeHBl B MarasMHax, PacloNOXCHHBIX B 30HE
TaMOKEeHHOTO KOHTpOJS Ha Bbesie W BBeseH B Pecnybmuky Monnosa Oe3
yIITaThl TAMOKEHHBIX MOLUTHH.

CoxpaHeHHE HbIHEIIHE0 TaMOXEHHOTO pEeX¥Ma, IPUMEHSEMOro K
MmarasugaMm  duty-free, He  OJarompUATCTByeT  WHBECTHIHOHHOMY U
sKOHOMHYEeCKOMY Kiumary Pecry6nukun Monjosa, a Takke IOJAPbIBACT HOPMBI
yacth (2) cratem 126 Koucrurynum PecmyGmukn MonpmoBa, KoTopas
IPeIyCMaTpUBAET, YTO TOCYAAPCTBO JODKHO OOECHEYHTs 3auiuTy NOSIBHOH
KOHKYpPEHITHH.

Vcxons W3  BHIMIEH3IOXKEHHOTO, HANOMHHAEM O HEOOXOIMMOCTH
MepecMOTpa HAJIOTOBBIX Tapu(oB, NpUMEHsAeMBIX K MarasuHam duty-free,
pacnonokeHHBM Ha BXxoje B PecnyGnuky Monjosa WIM Ha TCPPUTOPHH
Pecry6nuxu Mongosa, HadnHas ¢ | centabps 2019 rozpa, B HemsIX CHHKEHHA
PHECKOB KOHTpaGaHmpl, ObecTeueHHs JIOsyIBHOH KOHKYPEHIMH, obecriedeHus
FapMOHM3AIMK HAIIMOHAILHON HOPMATHBHOMN 0a3sbl ¢ eBPOIEHCKON B TO! Mepe, B
KOTOPOM IIPaKTHKH COOOIIECTBA MO3BONAIOT OCYIIECTBICHME ACATENHHOCTH B
pexume duty-free Tonpko B a3ponopTax u HopTax.

JIONOJIHUTENBHO, B LENSX NPUMEHEHHS 0CBOOOMKIACHMA OT TaMOXKEHHOH
NOLLIMEGLl X TIONUIMHEL 332 BBLITIOJIHEHHE TAMOXKEHHBIX IIPOLEAYP IO TOBapam,
BBO3MMEIM B Marasuubl duty-free, 3ampalvBaeTCs HM3MEHEHHE ITPEAIOXEHHU
I[IpaButenscTBa, MPEACTABICHHOTO IOCPEACTBOM — 3aKIIOUEHHS IO TIPOCKTY
3aKOHA O BHECEHHH M3MEHEeHUH B HEKOTOphie 3aKkoHongarenbHsle akThl (IL Ne 83
ot 20 mous 2019 r.), koTopoe kacaercsa 3axoHa Ne 1380/1997 o TamoxeHHOM
tapude, W uznoxeHne cratbd [II BeIlIEyKa3aHHOTO IIPOEKTa 3aKOHA B
CIeayrole pelaKkiumy:

«Cr. III. — B 3axon Ne 1380/1997 o TamoxeHHOM Tapude (IOBTOpHOE
onmyOnukoBanue: ObunuaibHbIi MOHITOD Pecniy6nmuku Moniosa, crieuaIbHbI
BEIIycK OT | sHBapst 2007 r.) BHECTH CIIeTYIOIME H3MEHCHHUA!

1. B crathe 28 nyHKT k) M3IIOKHUTE B ClIeAyIONIeH pelaKIuu:

«k) ToBapHI, pa3MeniaeMble U MpojaBaeMble B mMarasuHax duty-free B 30He
BBE3Ia/BEE3a ¥ Ha Teppuropun PecnyGimku Mongosa, B 6apax u pectopaHax
duty-free;».

2. B npunoxennnt Ne 2 u3 myHkTa 1 B KOTOHKe 2 TEKCT «B Marasuu duty-
free» HCKIIOYHTD.

YVA05\ANUL 2019\ HOTARAR\amendament\1 1482-redactat-ru.docx



Documentul de analiza a impactului

Titlul analizei impactului Proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte
legislative.

Data: 08.08.2019

Autoritatea administratiei publice Proiectului de lege pentru modificarea unor acte

(autor): legislative este Inaintat cu titlu de initiativa
legislativa.

Subdiviziunea:

Persoana responsabila si datele de

contact:

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinaii clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate
Prin proiectul de lege se urmareste solutionarea urmétoarelor probleme depistate:

1. Eliminarea regimului duty-free la intrarea si pe teritoriul Republicii Moldova, care are
un impact esential asupra bugetului prin diminuarea incasdrilor, inclusiv posibilitatea
efectudrii evaziunii fiscale.

2 Eliminarea facilitirilor fiscale aferente (TVA si acciz) pentru magazinele de la intrare §i
de pe teritoriul Republicii ce activeaza in regim duty-free, care sunt avantajate din punct de
vedere al concurentei datoritd unei presiuni fiscale diminuate fatd de agentii economici ce
activeaza in regim general.

Regimul duty-free, conform informatiilor actuale, este utilizat pentru anumite grupuri de
interes in scopuri de evaziune fiscala i contrabanda.
b) Descrieti problema, persoanele/entitétile afectate si cele care contribuie la aparifia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate §i examinate
Regimul duty-free permite comercializarea marfurilor fara aplicarea drepturilor de import, in
special TVA si accize. Norma respectivd este una uzuald si corespunde cu practica
internationala. Ins3, regimul duty-free la nivel international este permis doar In aeroporturi 51
porturi, la iesirea de pe teritoriul tarii. La moment in Republica Moldova, din cauza lacunelor
legislative, regimul duty-free este utilizat si la intrarea pe teritoriul {arii.

Prin urmare, potrivit informatiilor prezentate ca urmare investigarii segmentului respectiv de
citre Serviciul de Informatii si Securitate, se constata c& pind la 75 % din volumul mérfurilor
declarate ca vindute in magazinele duty-free sunt introduse ilicit pe teritoriul Republicii
Moldova. Mai mult, anumite cantititi de mdrfuri nici nu se descarcd In depozitele
magazinelor respective, fiind introduse 1In tard, iar unele sunt transportate prin contrabanda in
statele vecine (produse din tutun — Roménia, biuturi alcoolice — Ucraina).
fn acelasi timp, ratirile importante la buget (evaluate la circa 140 milioane lei anual) $i
concurenta neloiald sunt generate de permiterea amplasirii magazinelor duty-free pe linia
intrarii in tar (prin modificérile operate in 2011 in Codul vamal al Republicii Moldova).
Astfel, analiza datelor vamale pe perioada ultimilor cinci ani relevi ci, din acele importuri in
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regim duty-free de 2,8 miliarde lei, marfuri de cca. 450 milioane de lei au fost cumpdrate de
la magazinele amplasate n zona de control vamal la intrare, $i introduse in Republica
Moldova fira achitarea drepturilor de import.

Lipsa impozitelor asupra mirfurilor comercializate in magazinele respective creeazd o
disproporfionalitate concurentiald, facdnd mai atractive pentru consumator asemenea produse
datoritd pretului, care se prezuma a fi mai redus fatd de produsele care sunt comercializate pe
teritoriul Republicii Moldova si care includ impozitele si taxele.

Suplimentar, mentionam cd mentinerea regimului fiscal actual aplicat magazinelor duty-free
dezavantajeaza climatul investitional si economic al Republicii Moldova, precum 51
submineaz normele din art.126 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, care prevede cd
statul trebuie si asigure protectia concurentei loiale.

Reiesind din cele expuse supra, reiterim despre necesitatea revizuirii tratamentului fiscal
aplicat magazinelor duty-free situate la intrare sau pe teritoriul Republicii Moldova, incepind
cu 1 septembrie 2019, in vederea reducerii riscurilor de contrabanda, asigurdrii concurentei
loiale, asiguririi armonizarii cadrului normativ national la cel european, in masura in care
practicile comunitare permit desfagurarca activitatii in regim duty-free doar in aeroporturi si
porturi, astfel asigurdnd scoaterea mirfurilor comercializate in regim duty-free de pe
teritoriul Uniunii Europene.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemet
Cauzele care au dus la aparitia problemei au fost promovarea modificdrilor de ordin
legislativ a prevederilor Codului vamal nr.1149/2000, in partea ce fine de activitatea
magazinelor duty-free, in anul 2011, prin prisma cdrora a fost permisd amplasarea
magazinelor duty-free in zona de control vamal, la intrare pe teritoriul Republicii Moldova.
d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fard o interventie
Problema va evolua in sensul agraviril dat fiind faptul cd lipsa interventiei de ordin legislativ
va permite In continuare plasarea marfurilor in regim duty-free.

Prin urmare, reiterdm cd in baza prevederile legislatiei fiscale si vamale actuale este permis
aplicarea unui regim fiscal facilitar pentru mérfurile care sunt introduse in magazinele duty-
free amplasate la intrare in fara, acestea din urma submineazi normele din art.126 alin.(2) din
Constitutia Republicii Moldova, care prevede cd statul trebuie si asigure proteciia
concurentei loiale.

Prin urmare, existenta magazinelor duty-free la punctele de trecere a frontierei de stat pe
segmentul intrarii pe teritoriul Republicii Moldova si a celor pentru deservirea corpului
diplomatic descurajeaza libera concurenta, crednd conditii inechitabile pentru desfasurarea
activitatii comerciale baza pe principiul echitafii fiscale.

Este important de mentionam c& abordarea legislativa actuald a conditionat pierderi colosale
la buget, evaluate la circa 140 milioane lei anual.

Suplimentar, potrivit informatiilor prezentate ca urmare investigirii segmentului respectiv de
citre Serviciul de Informatii si Securitate, se constatd ca pind la 75 % din volumul marfurilor
declarate ca vindute in magazinele duty-free sunt introduse ilicit pe teritoriul Republicii
Moldova. Mai mult, anumite cantititi de mérfuri nici nu se descarcd in depozitele
magazinelor respective, find introduse in tard, iar unele sunt transportate prin contrabanda in
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statele vecine (produse din tutun —~ Romania, biuturi alcoolice — Ucraina).

in contextul celor mentionate supra, se constatd necesitatea unui interventii urgente la nivel
de cadru normativ in vederea excluderii practicii actuale prin care se incurajeazd §i se
creeazi premise pentru dezvoltarea contrabandei cu produse accizabile, introducerea ilicitd
pe teritoriul Republicii Moldova a marfurilor comercializate n magazinele duty-free.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile
existente care conditioneaza interventia statulul.
Raporturile analizate sunt reglementate de cadrul legal:

Codul fiscal nr.1163/1997:

Art.103 alin.(6), alin.(9'%), art.104 lith), art.123 alin.(6), art.124 alin.(9), alin.(21), art.125
alin.(3);

Codul vamal nr.1149/2000:

Art.93-97,

Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, in parte ce tine de excluderea taxei pentru
efectuarea procedurilor vamale.

Carente:

Prin urmare, se constatd ca prevederile cadrului normativ actual creeaza premise pentru
subminarea prevederilor Constitutionale, in partea ce tine de asigurarea unei concurente
loiale. Suplimentar, este important de mentionat cd normele mentionate supra sunt in
contradictie cu prevederile si practica Uniunii Europene, in masura in care cadrul legislativ
european a stabilit miasuri de sistare incepand cu 1 {anuarie 2017 a aplicdrii facilitatilor
fiscale si vamale la comercializarea maérfurilor in magazinele duty-free situate in afara
incintei unui aeroport sau a unui port.

DIRECTIVA 2008/118/CE A CONSILIULUI din 16 decembrie 2008 privind regimul
general al accizelor i de abrogare a Directivei 92/12/CEE
(4) Statele membre care, la 1 iulie 2008, dispun de magazine duty free situate in afara incintel
unui aeroport sau a unui port pot continua sa scuteascd, pand la 1 ianuarie 2017, de la plata
accizelor produsele accizabile furnizate de magazinele duty-free, transportate in bagajul

personal al calatorilor catre un teritoriu terf sau catre 0 tard tertd.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mésurabil, fixat in timp si realist)

Asigurarea acumuldrilor aditionale in bugetul de stat cu aproximativ 140 mln.lei pentru anul

2020.

Prin urmare, prin prisma proiectului de lege respectiv se urmareste ajustarea prevederilor
cadrului normativ in partea ce tine excluderea scutirilor de TVA, accize penfru marfurile
plasate si comercializate in magazinul duty-free amplasat In zona intrarii pe teritoriul




Documentul de analizi a impactului

Republicii Moldova, magazinul duty-free pentru deservirea corpului diplomatic.

Modificirile respective au drept scop asigurarea uniformizarii tratamentului fiscal si vamal
aferent marfurilor introduse §i comercializate atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit §i in
zona de control vamal amplasatd la intrarea pe teritoriul Republicii Moldova, astfel fiind
asigurati concurenta loiala.

Proiectul este elaborat in vederea executdrii angajamentelor Republicii Moldova in
Anexa XXVI la Acordul de Asociere intre Republica Moldova — Uniunea Europeani, precum
si a recomandarilor Curtii de Conturi, Inaintate prin prisma Hotdririi nr.34/2016 privind
Raportul auditului de conformitate asociat auditului de performanta al sistemului facilitagilor
fiscale si vamale, prin care s€ propunc eliminarea treptatd a facilitagilor fiscale si vamale
acordate magazinele care activeaza in regim duty-free.

Urmare a aprobirii proiectului respectiv, cadrul normativ existent va fi imbunatatit prin
stabilirea unor prevederi legale care asigurd aplicarea unor reguli de imporzitare bazate pe
echitabilitate asupra tuturor agentilor economici care introduc i comercializeazd mérfuri pe
teritoriul Republicii Moldova, prin excluderea tratamentul fiscal facilitar pentru agentii
economici ce activeaza in regim duty-free a caror puncte de comercializare sunt amplasate pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova, sau in zona de control vamal la intrare pe teritoriul
Republicii Moldova, astfel asigurandu-se inclusiv, eliminarea contrabandei cu produse
accizabile.

3. Identificarea optiunilor
a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea “a nu face nimic”. In linii generale situatia din prezent si modul in care

aceasta se dezvoltd In prezent, precum si impactul aborddrilor legislative actuale sunt descrise
in pet.] si pet.2 si inclusiv in Raportul Serviciului de Informatii si Securitate.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligafii
ce se doresc sa fie aprobate.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative asigura ajustarea tratamentului
fiscal aplicat mérfurilor introduse in magazinele duty-free prin pastrarea facilitatilor fiscale in
partea ce {ine de mentinerea scutirii de TVA fard drept de deducere si a scutirii de acciz doar
pentru mérfurile care urmeazi a fi plasate in magazinele duty-free amplasate la iegire de pe
teritoriul Republicii Moldova

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
juate In considerare

Tn contextul celor mentionate supra, se constatd ca aplicarea unor alte scenarii alternative
decit cel expus prin prisma proiectului nu va produce efectul scontat in masura in care sd
corespundi atingerii scopului dorit.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative gi pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Suplimentar, celor mentionate supra, se constatd ci mentinerea stirii actuale creeaza conditii
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inechitabile de practicare a activitdfii comerciale, in masura in care prin prisma
reglementirilor legislative actuale se crecaza conditii avantajoase de desfasurare a activitdfii
economice pentru un singur agent economic.

Prin urmare, mentinerea practicii actuale nu descurajeazi si afecteaza climatul investitional in
Republica Moldova, in cazul in care pentru acelagi gen de activitate — comercializarea
produselor din tutun, produselor alcoolice, parfumerie, agentul economic al cirui punct de
desfacere a afacerii se afld la intrare pe teritoriul Republicii Moldova este avantajat prin
punct de vedere fiscal, dar ceilalti actori din mediul de afaceri sunt respectiv - dezavantajati.
Este important de mentionat, cd menfinerea situatiei actuale, condifioneaza aplicarea
dublelor standarde asupra unui si acelasi gen de activitate, crend premise de protectionism

din partea statului pentru un singur agent economic.

Efectele negative alte stdrii actuale sunt urmdtoarele:

1. Ratarile bugetare care submineaza sustenabilitatea bugetard. Este important de
mentionat ¢ fird interventia respectivi Bugetul de Stat va avea de pierdut in continuare
sume in jur de 140 min. lei anual.

2. Existenta concurentei neloiale si incalcarea principiului echitdii fiscale. In situatia
actuald agentii economici ce activeaza in regim duty-free sunt avantajati dat fiind faptul ca
lipsa impozitérii produselor comercializate creeaza o presiune fiscald cu mult mai micé fatd
de agentii economici de pe teritoriu a caror mirfuri sunt impozitate In regim general.

3. Subminarea imaginii tarii prin existenta schemelor de contrabanda.

b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Economic:

costurile desfisurarii afacerilor (+1)

Intru respectarea art.15 al Legii 23 5/2006, (care prevede proportionalitatea asigurdrii
intereselor societdtii si protectia drepturilor intreprinzitorilor), comunicam ca interesul
societatii (care pierde anual 140 min lei) este unul net superior pierderilor potentiale a unui
agent economic, care actualmente profitd de facilitati fiscale la punctele de intrare n {ard, in
defavoarea tuturor celorlalti reprezentanti ai mediului de afaceri In sector, care isi realizeaza
mirfurile (inclusiv de origine autohtond) la pretul plin.

Prin urmare, Impactul costurilor/investitiilor se diminueazd semnificativ de Beneficiile:
- aplicarea unei politici de impozitare echitabile pentru toti ,,actorii”;
- sporirea concurentei loiale;
- cresterea incasdrilor bugetare.

povara administrativd (-1)

Povara administrativi constd in costul de conformare a agentului economic la noile
prevederi si revizuirea politicii managerele a acestuia.
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fluxurile comerciale si investitionale (+1)

Se planificd cd datoritd oportunitatilor oferite, fluxul de investitii s& creascd, bazandu-se pe
consolidarea politicii promovate de catre stat, orientate pe aplicarea tratamentul fiscal
echitabil, concurenta loiald, etc.

competitivitatea afacerilor (+2)

Competitivitatea agentilor economici se va stabili nu doar in sectorul comercial, ¢i $i in
concurenta pentru calitatea produselor comercializate, cresterea asortimentului de marfuri
comercializate deja si in alte puncte de comercializare situate pe teritoriul Republicii
Moldova.

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii (+1)

Se preconizeazi ca activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici i mijlocii va spori
datoritd oportunititilor de a desfasura o activitate de intreprinzitor in domeniul comercial in
conditii si regimuri similare.

concurenta pe piati (+3)

Se va asigura respectarea prevederilor art.126 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova,
care prevede ci statul trebuie sd asigure protectia concurentei loiale.

veniturile §i cheltuielile publice (+3)

Cresterea incasérilor bugetare pe seama ratirilor, evaluate la circa 140 milioane lei anual.

alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori (+1)

Odati cu implementarea principiului de desfasurare a activititii economice in baza liberei
concurente pe piatd, va influenia oferta de produse, imbundtifirea calitafi
produselor/serviciilor pentru asigura competitivitatea serviciilor si produselor oferite.

situatia macroeconomicd (+2)
Se admite imbunatifirea indicatorilor macroeconomici prin prisma cresterilor Incasdrilor
bugetare, conformitatii fiscale.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completénd tabelul din
anexa la prezentul formular, Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv gi negativ de acestea

A se vedea comentariile de la pet.3 lit.c).

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce ia
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor i costurilor estimate si
prezentati presupuneti privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta
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"|Pornind de la prevederile Articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului, la care Republica Moldova, este parte din 12 septembrie 1997, care
stabileste ci : ,, ,Orice persoand fizica sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru o cauzi de utilitate publica si in
conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului internagional.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care

le considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”

Prin urmare, reiesind din prevederile mentionate supra conchidem c# aparitia cérorva riscuri
cauzate de eventuale litigii, pot fi aproape excluse sau minimizate in contextul in care
stabilirea si/sau revizuirea politicii fiscale este prerogativa exclusiva a statului.

d) Daci este cazul, pentru opfiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta sice
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sint propuse
misuri de diminuare a acestor impacturi

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurérii celui mai mic impact negativ asupra celor afectafi

Prin implementarea prevederilor analizat, va fi imbunatatit cadrul legal care reglementeaza
modul de desfasurare a activititii in regim duty-free. Urmare a aprobirii proiectului respectiv,
cadrul normativ existent va fi imbunatatit prin stabilirea unor prevederi legale care asigurd
aplicarea unor reguli de impozitare bazate pe echitabilitate asupra tuturor agentilor economici
care introduc si comercializeazd marfuri pe teritoriul Republicii Moldova, prin excluderea
tratamentul fiscal facilitar pentru agentii economici ce activeaza in regim duty-free a caror
puncte de comercializare sunt amplasate pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, sau in

sona de control vamal la intrare pe teritoriul Republicii Moldova.

5. Implementarea si monitorizarea _

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat i aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare
Codul fiscal nr.1163/1997:

Art.103 alin.(6), alin.(9'%), art.104 lith), art.123 alin.(6), art.124 alin.(9), alin.(21), art.125
alin.(3);

Codul vamal nr.1149/2000:

Art.93-97,

Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, in parte ce fine de excluderea taxei pentru
efectuarea procedurilor vamale. :
b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea
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- cresterea veniturilor bugetare;

- diminuarea si contracararea evaziunii fiscale;

- preluarea practicilor UE;

- consolidarea imaginii Republicii Moldova in perceptia institufiilor europene.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimgité impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluatd opfiunea

Impactul va fi resimit atit pe termen mediu cit si lung, prin prisma incasdrilor bugetare si
conformarii fiscale.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pérti (grupuri) interesate in interventia propusd
_ societatea (prin prisma proiectelor sociale si economice dezvoltate);
- mediu de afaceri (asigurarea concurentei loiale);
- partenerii externi (consolidarea imaginii Republicii Moldova pe arena internationald).

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor
Proiectul de lege respectiv a fost Inaintat cu titlu de initiativd legislativé si a fost consultat
prin intermediul plasarii pe pagina web al Parlamentului.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitdti consultate fad de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea | Optiunea Optiunea
propusd | alterativa alterativd

I 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor +1
povara administrativa -1
fluxurile comerciale i investitionale +1
competitivitatea afacerilor +2
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici +1
si mijlocii

concurenta pe piatd +3
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activitatea de inovare §i cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice +3
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea i preturile pentru consumatori +1
bunastarea gospodariilor casnice §i a cetdtenilor 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica +2
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de muncd

nivelul de salarizare

conditiile gi organizarea muncii

sanitatea si securitatea muncii

o|lolje o |<@

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor +3

nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sérdciei 0
accesul la bunuri si servicii de bazd, In special 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica 0
partidele politice §i organizatiile civice 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea

modul sanitos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securititii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale §1 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0

alte aspecte sociale 0
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De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 0
celor care afecteazi stratul de ozon

o

calitatea aerului

<o

calitatea si cantitatea apei i resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de ait gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

olojlojo|e|@]@

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabild

intensitatea energeticd

eficienta si performanta energetica

bunistarea animalelor

ololac|e|e

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

<

utilizarea terenurilor

<

alte aspecte de mediu
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Parlamentul

- Republicii Moldova 12 august 2019

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

AMENDAMENT
Ia proiectul de lege pentru modificarea

unor acte legislative
(nr.83/2019)

fn conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului pre-
zint urmitorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.
I. La Art.I ce tine de modificarea Codului fiscal nr.1163/1997

Articolul 124 se completeazi cu alin. (18') cu urmitorul cuprins:

»(181) In cazul produselor de la subpozitia tarifari 240311000, cota accizului
se stabileste in marimea procentului de tutun din compozitia produsului stabilita
de producitor, dar nu mai putin de 20 % din cota accizului stabilitd pentru anul de
gestiune la pozitia tarifard 2403 .

Notd de argumentare

Retinem faptul ¢ in ultima perioadd contrabanda cu produse din tutun, in
special tutunul pentru narghild, a fost intensificatd activ (codul produsului vamal
240311000). Acest lucru poate fi urmaérit de scidderea volumului platilor vamale de
mai mult de 2 ori in ultimul an. Astfel, marfurile sunt introduse in Republica Mol-
dova prin contrabanda, cu elucidarea controlului vamal, neplata accizelor, TVA de
import si a taxelor vamale. Mérfurile sunt introduse pe piati de citre persoane fird
inregistrare a intreprinderilor comerciale, conform Legii nr. 845/1996 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi.

Astfel, notez ci interesele statului sunt grav afectate, neplata tuturor impo-
zitelor gi taxelor este In detrimentul bugetului si stimuleazi alte fenomene sociale
grave, precum coruptia.

In acelasi timp, persoanele care desfdsoari comert ilegal cu aceste marfuri il
vand la preturi substantial mai mici decat Intreprinderile care activeaza legal, aces-
tea din urmi suporta pierderi materiale, ceea ce in viitorul apropiat va duce la re-
ducerea angajatilor si la Incetarea platii de impozite si pliti vamale (in legaturd cu
incetarea activititilor comerciale).

Federatia Rusd s-a confruntat cu un fenomen similar si au ales si schimbe
legislatia vamala (Legea N 78-FZ din 1 mai 2019, articolele 187 si 194). Pentru a
combate contrabanda fiind adoptati o lege care si permita plata accizelor in functie
de continutul tutunului curat din produsele din tutun. Adoptarea acestei legi a facut
ca activitatile ilegale sa nu fie profitabile si au adus o crestere semnificativi a pla-
tilor la buget. De asemenea, am aflat cd Ucraina intentioneaza sd adopte o lege
similard. Aceasta va conduce la o scadere a costurilor produselor similare in térile
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vecine, ceea ce va duce la o crestere si mai mare a contrabandei citre Republica
Moldova.

Tinind cont de daunele directe aduse intereselor statului Republicii Moldova
si ale cetitenilor sdi, se propune modificarea legislatiei Republicii Moldova, astfel
ncat activititile ilegale sub formi de contrabandi a acestor produse in Republica
Moldova si nu fie profitabile. Aceasta va duce la o crestere semnificativd a veni-
turilor bugetare si la crearea de noi locuri de munca.

c‘?

Igor MUNTEANU,
Deputat in Parlament
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Parlamentu
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENTE
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative (proiectul

nr.83 din 20.06.2019)

Cu referire la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative
(proiectul nr.83 din 20.06.2019) gi in conformitate cu art.65 alin.(2) din

Regulamentul Parlamentului, inaintez urmétoarele amendamente.

1. ArtIl din proiect, in partea ce tine de Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 1149/2000, se completeaza cu punctul 4 cu urmétorul cuprins:
»4. Se completeazi cu articolul 97° cu urmdtorul cuprins:

,,97°. Prevederile art.93-97° in partea ce reglementeazi modul i procedura
de activitate a magazinelor duty-free, cu exceptia celor amplasate in aeroporturile
si porturile internationale, la bordul aeronavelor i navelor, se aplicd pentru agentii
economici care detin licenta valabild pentru practicarea activititii respective,

exclusiv, pina la expirarea acestora.”.

2. Articolul TH va deveni articolul V, iar articolul III va avea urmitorul
cuprins:

ArtlIIl. — Anexa nr.1 din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzitor (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.170-

175 art.494 din 14.10.2011), se modificd dupd cum urmeaza:
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Denumirea actului permisiv stabilit la pozitiile 9-9% vor avea urmitorul

cuprins:

.9 Licenta pentru activitatea Serviciul
magazinelor duty-free In Vamal
aeroport, bordul Ministerul
aeronavelor Afacerilor

Externe si
Integrarii
Europene

-9l Licentd pentru activitatea Serviciul
magazinelor duty-free in Vamal
port, bordul navelor

92 Licentd pentru activitatea Serviciul
barurilor gi restaurantelor Vamal”
duty-free 1a bordul navei

3. Se completeaza cu articolul V cu urmatorul cuprins:
H»ArtlV — La articolul XXXIV din Legea nr.288/2017 cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al R. Moldova

nr. 464-470 art. 808 din 29.12.2017), alineatul (5) se abroga.”.

4. Articolul VI va avea urmdtorul cuprins:

Art.V. - Prezenta lege intrd In vigoare la data publicirii.”.

Considerente

Potrivit alineatului (14) din Directiva 118/2008/CE din 16.12.2008 privind
regimul general al accizelor gi de abrogare a Directivei 92/12/CE ,,Ar trebui si se
stabileascd in mod clar situatiile in care sunt permise vinzirile de produse fars taxe
célitorilor care parasesc teritoriul Comunititii, pentru a se evita frauda si abuzul.

Dat fiind faptul c# persoanele care calitoresc pe céi terestre se pot deplasa mai

2




frecvent $i mai liber comparativ cu persoanele care caldtoresc pe cale maritimi sau
aeriand, riscul de nerespectare de cétre cilitor a importurilor autorizate in regim de
scutire de taxe gi, In consecintd, sarcina de control a autorititilor sporesc
semnificativ In cazul cildtoriilor pe cii terestre. Prin urmare, ar trebui si nu se
permitd vanzari scutite de accize la frontierele terestre, astfel cum se procedeazi
deja In majoritatea statelor membre.”.

Suplimentar, potrivit art.14 alin.(5) lit.(a) din Directiva mentionata supra,
»magazin duty-free” Inseamnd orice unitate situatd intr-un aeroport sau port care
indeplineste conditiile stabilite de autorititile competente”.

In vederea celor mentionate supra, si intru asigurarea unui cadru normativ
bazat pe practica statelor UE, prin prisma amendamentului inaintat se urmiregte
stoparea schemelor frauduloase de contrabanda, trafic ilicit de produse din tutun si
bauturi alcoolice, lichidarea concurentei neloiale $i nu in ultimul rind majorarea
incasdrilor bugetare din contul veniturilor ratate de circa 140 milioane de lei, anual.

Prin urmare, se propune sistarea activitatii magazinelor duty-free terestre,
amplasate la punctele internationale de trecere a frontierei de stat, odati cu
expirarea licentei de activitate a acestora. Potrivit datelor detinute termenul de
expirare a acestora variaza intre anii 2022-2024.

In acest context, se propune interzicerea eliberirii altor tipuri de licenta
pentru realizarea activitétii de Intreprinzétor in regim duty-free, decit cele pentru
activitatea magazinelor duty-free in aeroport, port, bordul aeronavelor si navelor,
astfel, asigurindu-se armonizarea legislatiei Republicii Moldova la legislatia UE, in
mdsura in care activitatea magazinelor duty-free existente la punctele terestre de

trecere a frontierei de stat intrd In contradictie cu Directivele Uniunii Europene.

u Litvinenco

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova



