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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru fondarea Parcului National
,,Nistrul de Jos” si modificarea Legii nr. 1538/1998 privind
fondul ariilor naturale protejate de stat
(nr. 70 din 09.03.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, si expune urmatoarele considerente.

L. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativd de
catre Guvernul Republicii Moldova si aprobat prin® Hotdrdrea ur.
144/2022 in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutie si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2, Potrivit Notei informative, prezentul proiect de lege are ca obiect
de reglementare fondarea celui de-al doilea Parc National ,,Nistrul de
Jos” si modificarea Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale
protejate de stat, in vederea asiguririi mésurilor de conservare, protectie
si gestionare durabild a ecosistemelor din zona viitorului parc national in
contextul impactului major antropogen si lipsa unui cadru institutional
adecvat, care ar permite desfasurarea unor programe de revitalizare si
dezvoltare a zonel date atit sub aspect economic, turistic, cit si sub
aspect cultural, stiintific si de cercetare. Astfel, fondarea Parcului
National ,,Nistrul de Jos”, va contribui la asigurarea desfisurarii
cercetdrilor shiintifice privind reproducerea, rdspandirea,
cultivarea/cresterea, aclimatizarea speciilor de plante si animale
disparute, critic periclitate, periclitate, vulnerabile, rare si nedeterminate
de pe teritoriul Republicii Moldova.

3. Este de mentionat ca, proiectul dat a fost elaborat si in scopul
realizdrii actiunii 15.2.2. ,,Fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos™”
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din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 235/2021, dar si a actiunii nr.82 din Planul de
actiuni privind implementarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-
2023, aprobat prin HotdrArea Guvernului nr. 301/2014: ,,82. Crearea
Parcului national ,,Nistrul de Jos” si instituirea regimului special pentru
ecosistemele de valoare si padurile naturale vechi”, cu termenul de
realizare — anul 2023.

4. In vederea corespunderii prevederilor art. 9o alin.(1) din Legea
nr. 1538/1998, care stabileste cid finantarea parcurilor nationale se face
de la bugetul de stat, inclusiv din venituri colectate, si din alte mijloace,
potrivit art.2 din proiect, Parcul National ,,Nistrul de Jos” urmeazi a fi
finantat din bugetul de stat si din alte surse neinterzise de legislatie.
Acesta se va subordona autoritdtii administratiei publice centrale pentru
protectia mediului si administrarea resurselor naturale, adica
Ministerului Mediului.

In acest sens, potrivit Notei informative, in Legea bugetului de stat
pentru anul 2022, nr. 205/ 2021 in anexa nr. 3 la cheltuielile aprobate
pentru Ministerul Mediului, la capitolul ,,Protectia si conservarea
biodiversitatii” este prevazutd suma de 17668,9 mii lei, din care 2000,0
mii lei sunt pentru fondarea Parcului National ,,Nistrul de jos”.

I1. Obiectii de continut si tehnica legislativa

5. In conformitate cu prevederile alineatelor (4) si (5) al art.63 din
Legea nr.100/2017, In cazul adoptdrii, aprobdrii sau emiterii unui act
normativ ce presupune modificarea ulterioari a altor acte normative,
modificdrile respective se includ, in ordine cronologicd, intr-un proiect
separat de modificare a cadrului normativ conex, care se prezintd
impreund cu proiectul actului normativ de bazd, sau se includ in
dispozitiile tranzitorii ale actulul normativ de bazd. Iar in cazul in care
protectul de modificare a cadrului normativ conex, prevdazut la alin.(4),
nu poate fi prezentat odatd cu proiectul actului normativ de bazd,
acesta va fi prezentat nu mai tirziu de 6 luni de la data adoptdrii,
aprobdrii sau elaborarii actulut de bazd, dacd in dispozitiile finale ale
acestuia nu este indicat un alt termen.

In aceasts ordine de idei, semnalim ci Legea nr. 1538/1998 privind
fondul ariilor naturale protejate de stat este o lege organicd si conform
cerintelor de tehnici-legislativa, nicidecum nu poate fi modificatd printr-
0 lege ordinara, pe cind fondarea de rezervatii stiintifice, parcuri
nationale, rezervatii ale biosferei, griddini dendrologice si gradini
zoologice s.a., in temeiul art. 12 lit.d) din Legea nr.1538/1998 sc
realizeazd de citre Parlament prin adoptarea de acte cu privire la
fondarea acestora precum: legi organice (ex: Legea nr.251/2008 privind
constituirea Rezervatiei cultural-naturale “Orheiul Vechi”), legi ordinare
(ex: Legea nr. 132/2018 privind fondarea Rezervatiei biosferei “Prutul de

)



Jos”), sau hotiriri de Parlament (ex: Hotérirea nr. 201/2013 privind
fondarea Parcului National “Orhei”).

Domeniile rezervate legii organice sunt expres enumerate in art.72
alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova si art. 10 alin.(3) din Legea
nr.100/2017, iar domeniile care nu sunt rezervate legilor organice apartin
legilor ordinare, care intervin in orice domeniu al relatiilor sociale (art.11
din Legea nr.100/2017), iar hotaririle Parlamentului se adoptd pentru
reglementarea altor domenii care nu necesitd adoptare de legi. (art.12 lit.
c) din Legea nr.100/2017).

In mod corespunzitor, in situatia de referint, considerdm oportun
ca proiectul de lege vizat:

- s# fie divizat in doud proiecte: unul care va reglementa fondarea
Parcului National ,,Nistrul de Jos” si altul care va contine modificdri la
Legea nr. 1538/1998;

- sau, reiesind din decizia Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitdtii de Iintreprinzitor in sustinerea
promovirii unui singur proiect de lege, este necesar ca in clauza de
adoptare a actului normativ, in propozitia care cuprinde denumirea
autoritditii publice emitente, decizia de adoptare §i categoria actului sd
se substituie sintagma "lege ordinard” cu sintagma “lege organica”.

Astfel, mentiondm cd proiectul de lege este intocmit cu incdlcarea
principiului respectrii ierarhiei actelor normative, consacrat la art. 3
alin. (1) lit. f) si alin. (4) din Legea nr. 100/2017, potrivit cdruia, actul
normativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in vigoare,
scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune.

6. In contextul modificirilor propuse pentru art.31 din Legea nr.
1538/1998, reiterdm ca Parcul National "Orhei” cu suprafata de 33792,09
ha, isi va schimba statutul de institutie de cercetiri stiintifica in statut de
institutie publicd, fapt pentru care vor fi necesare modificri ale actelor
secundare.

~. La fel, subliniem cd potrivit art.7 alin.(3) din Legea nr. 1538/1998,
in fondul ariilor protejate pot fi incluse si terenuri private, luate sub
protectia statului, ele rdminind proprietatea titularilor de terenuri
private. Delimitarea drepturilor si obligatiilor fiecdrei pdrti se
stabileste conform unui regulament special. lar art. 20 alin. (2) din
aceeasi lege prevede expres cd, in cazul cind in componenta parcului
national se includ terenuri private, titularilor funciari li se propun
terenuri similare sau o compensatie bdneascd. Cheltuielile aferente
reorientdrii gospoddririi terenurilor private, precum si veniturile ratate
vor fi reparate de stat. In acest sens, in Nota informativi se mentioneaz#
c proiectul de lege a fost consultat cu autorititile publice din localititile
incluse in cadrul Parcului National ,,Nistrul de Jos”, fiind oferite surse
financiare In valoare totala de 700 mii lei, iar veniturile ratate si reparate
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de stat in caz de expropriere a terenurilor private vor fi efectuate in
conformitate cu Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumpéirare a pamintului, Legea exproprierii pentru cauzd de
utilitate publici nr.488/1999.

In concluzie, relevim cd propunerea legislativi urmeazd a fi
reanalizatd, {indndu-se cont de obiectiile prezentului aviz.

—
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