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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii privind modificarea si completarea
privind modificarea §i completarea unor acte legislative (Codul funciar, Legea
nr.845/03.012.1992, Legea nr.1216/03.12.1992, Legea nr.1225/08.12.1992, Legea
nr.1324/10.03.1993, Legea nr.146/16.06.1994, Legea nr.273/09.11.1994, Legea
nr.371/15.02.1995, Legea nr.411/28.03.1995 etc.), comunicim urmitoarele.

Conform art.22 alin.(3) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative,
proiectul de act legislativ este supus, in mod obligatoriu, unei expertize anticoruptie
pentru a se verifica daca corespunde standardelor anticoruptie nationale si
internationale, precum s§i pentru a preveni aparitia de noi reglementiri care
favorizeaza sau pot favoriza coruptia.

Proiectul legii privind modificarea §i completarea unor acte legislative a fost
examinat si adoptat in sedinta Parlamentului din data de 05 mai 2017, fari a fi supus
expertizel anticoruptie, ceea ce constituie un mare neajuns si o incdlcare a
prevederilor privind elaborarea actelor legislative.

Atragem atentia cd Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie prevede la art.4 alin.(1) lit.d) atributia Centrului de a efectua expertiza
anticoruptie a proiectelor de acte legislative. Astfel, expertiza anticoruptie se
efectueazd asupra proiectelor de legi si nu asupra legilor deja adoptate de cétre
Parlament.

Cu toate acestea, reiesind din importanta proiectului pentru societate si economia
tarii, cu titlu de exceptie, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la
proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4121 din 12.05.2017

la proiectul de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative
(Codul funciar, Legea nr.845/03.012.1992, Legea nr.1216/03.12.1992,
Legea nr.1225/08.12.1992, Legea nr.1324/10.03.1993, Legea
nr.146/16.06.1994, Legea nr.273/09.11.1994, Legea nr.371/15.02.1995,
Legea nr.411/28.03.1995 etc.)

Prezentul raport de expertizad anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare g deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia,

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
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e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea
elabordrii deciziei sau de la data mediatizérii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”
Mai mult ca atat, art.11 alin.[2/2) al -aceleasi legi prevede cad ,Anuntul privind organizarea
consultdrilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte
de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra si partile interesate au acces
la proiect, se constatd ca in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in
mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in scopul: ,evitdrii eventualelor colizii juridice,
precum si asigurarea functionalitdtii adecvate a entitdtii propuse spre infiintare — Agentia Servicii
Publice”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune amendarea actelor legislative
in textul c3rora legiuitorul a facut referintd expresd la denumirea entitatilor reorganizate — 1.S.
,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,Registru”, 1S. ,Camera Inregistrarii de Stat”, T.S.
»Cadastru”, autoritatea administrativd in subordinea Ministerului Justitiei ,Serviciul Stare Civild” si
autoritatea administrativa in subordinea Ministerului Economiei ,Camera de Licentiere”, drept

consecinta a constituirii Institutiei Publice ,Agentia Servicii Publice”.

Prin urmare, se constata ca scopu! declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real care rezultd din textul proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele cetdteanului de a beneficia de prestarea mai rapida a anumitor
servicii publice, prin reducerea sarcinilor administrative, precum si de costuri reduse ale acestor
servicii, ceea ce este conform interesului public.

I.5. Justificarea solutiiior proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
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privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativad care

include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu

reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt suficiente, pertinente si respecta rigorile
stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitda cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare
din bugetul de stat, autorul mentioneaza despre aceasta in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeaza termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...] ,

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacad este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia; |...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice; [...]”

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul contine norme contradictorii intre prevederile acestuia ce reglementeaza modul in care isi
desfasoara activitatea Agentia Servicii Publice.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul reglementeaza activitatea Agentiei Servicii Publice, creata drept rezultat al reorganizarii

1.S. ,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,Registru”, 1.S. ,,Camera Inregistrarii de Stat”, 1.5.
,Cadastru”, autoritatea administrativa in subordinea Ministerului Justitiei ,Serviciul Stare Civild” si
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autoritatea administrativa in subordinea Ministerului Economiei ,,Camera de Licentiere”.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana
a Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Art. XIl, art.XLIV din proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Art. XIl = in textul articolului 40 din Legea nr.1117/1997 privind bursele de marfuri, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sintagma ,Camera de Licentiere” se substituie cu sintagma ,organul de
licentiere”.

Art. XLIV = Articolul 16 din Legea nr.33/2006 privind depozitarea cerealelor si regimul certificatelor de
depozit pentru cereale, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La alineatul (1), sintagma ,de catre Camera de Licentiere” se exclude.
2. La alineatul (4), sintagma ,Camera de Licentiere” se substituie cu sintagma ,organul de licentiere”.

Obiectii:

Norma analizatd indicd la modificarea art.40 din Legea nr.1117/26.02.1997 privind bursele de marfuri
si art.16 din Legea nr.33/2006 privind depozitarea cerealelor si regimul certificatelor de depozit pentru
cereale, desi conform art.| pct.4 si art.ll pct.3 din Legea nr.53/30.03.2017 pentru modificarea unor acte
legislative articolele 40 si 16 din legile prenotate se abrogd. Conform art.39 alin.(5) al Legii
nr.780/27.12.2001 privind actele legislative ,Abrogarea poate fi insotitd de adoptarea unei noi
reglementdri in materie, dar poate fi si independentd de o noud reglementare, atunci cénd se inldturd
un act sau o normd necorespunzdtoare.”.

Prin urmare, modificarea propusé vine in contradictie cu regulile de tehnicd legislativa stabilite prin
Legea nr.780/27.12.2001, autorul nu propune o nouéd reglementare a normei. Pericolul coruptibilitatii
constd in incertitudinea ce se va crea la aplicarea prevederilor proiectului, situatii in care persoanele
responsabile de executarea respectivelor reglementdri se vor prevala de aceastd deficientd pentru a
comite abuzuri.

Recomandari:
Excluderea Art.XIl si art.XLIV din proiect

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme irealizabile e Generale
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

2. | Art. XXIX pct.3, art.XXXl pct.2, art. din proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative

Art. XXIX — Legea nr.100/2001 privind actele de stare civil, se modifica dupa cum urmeaza: [...]

3. Articolul 14:{...]

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Agentia Servicii Publice este o institutie publicd fondatd de Guvern, care isi desfdsoarad activitatea
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pe baza regulamentului aprobat de Guvern.” [...]

Art. XXXl — Legea nr.451/2001 privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzitor, se
modificd si se completeaza dupd cum urmeaza: [...]

2. La articolul 7:

alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins: ,Agentia Servicii Publice este o institutie publicad fondatd de
Guvern, care isi desfdsoard activitatea in modul stabilit de Guvern.” [...]

Obiectii:

Art. XXX| pct.2 din proiect utilizeaza expresia de genul ,in modul stabilit de Guvern”, fard a face
trimitere la vreun act concret, ba mai mult, atdt norma respectiva, cat si cea cuprinsd la art. XXIX pct.3
din proiect vine in contradictie cu Statutul Institutiei publice ,Agentia Servicii Publice”, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului in sedinta din data de 26 aprilie 2017 si care statueaza la pct.5 ca: ,Agentia isi
desfdsoard activitatea in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, legile si hotdrdrile
Parlamentului, decretele Presedintelui, ordonantele, hotdrdrile si dispozitiile Guvernului, alte acte
normative, cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, precum si cu prezentul
statut”.

Lipsa unor norme neclare va crea premise pentru alegerea subiectiva si abuziva la aplicare a normei
~convenabile” care se va aplica in dependentd de preferintele Agentiei.

Recomandari:
Substituirea de la art. XXIX pct.3 a sintagmei ,pe baza regulamentului aprobat de Guvern” si de la
art.XXX! pct.2 a sintagmei ,in modul stabilit de Guvern” cu sintagma ,in baza statutului aprobat de

Guvern”. -
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Norme'de trimitere defectuoase e Generale
e Concurenta normelor de drept e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat in vederea evitdrii eventualelor colizii juridice, precum si asigurarea
functionalitatii adecvate a entitatii propuse spre infiintare — Agentia Servicii Publice.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii, iar proiectul a fost adoptat la data de 05 mai 2017 de Parlament in lipsa expertizei
anticoruptie.

Proiectul contine norme contradictorii intre prevederile acestuia ce reglementeaza modul in care {si
desfasoard activitatea Agentia Servicii Publice.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativa, si acesta
este in conformitate cu interesul public.

12 mai 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Oxana Vames, sef sectie
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