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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor de
economii §i imprumut nr.139-XVI din 21 iunie 2007

(nr.445 din 28.11.2016)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotérarea nr.1278 din 25.11.2016, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Acesta a fost elaborat in conformitate cu Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2016-2018, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.890 din 20.07.2016,
Capitolul IV. Dezvoltarea economicd securitatea energeticd, sporirea
consolidarea sectorului financiar-bancar, pct. 17.2.

2. Potrivit Notei informative aldturate proiectului de lege, scopul acestuia este
crearea cadrului legal de garantare a depunerilor de economii in sistemul
asociafiilor de economii si Imprumut prin extinderea spectrului de servicii
financiare nebancare necesare populatiei din mediul rural (emiterea de garantii
financiare, activitatea de intermediere in leasing, repartizarea mijloacelor financiare cu destinatie
speciala (subventii) acordate de stat), substituirea fondului de stabilizare cu Fondul de
garantare a depunerilor de economii a persoanelor fizice si modificarea
competentelor acestuia, implementarea sistemelor de control intern si administrare
a riscurilor, consolidarea capacitatii institutionale a asociatiilor centrale, instituirea
procedurii de administrare speciald, s.a.




Astfel, reglementdrile propuse spre examinare vor contribui la asigurarea si
protejarea intereselor depunétorilor de economii, dar si la imbunititirea
functiondrii sistemului supravegherii prudentiale in activitatea asociatiilor de
economii i Imprumut.

3. Cit priveste procedura de Inaintare a proiectului spre examinare in sedinta
plenara, atentiondam ca:

- lipseste fundamentarea economico-financiara la proiectul de lege, prevazuti
la art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului. in cazul in care realizarea noilor
reglementdri necesitd cheltuieli financiare, materiale si de altd natura, aceasta se
anexeaza la proiectul de lege;

- lipseste actul de analiza a impactului de reglementare, in cazul in care actul
legislativ reglementeazd activitatea de intreprinzator prevazut la art.20 lit.e) al
Legii privind actele legislative. Analiza impactului de reglementare reprezinti
argumentarea, in baza evaludrii costurilor §i beneficiilor, a necesitatii adoptarii
actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator,
inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor membrilor asociatiei de
economii §i imprumut i ale statului. Retinem, cd Nota informativa la proiectul de
lege nu face referintd la actul de analizd a impactului de reglementare, dar este de
notat cd pct.23 din litera A a capitolului IV din Programul de activitate a
Guvernului Republicii Moldova 2016-2018 prevede neadmiterea adoptarii actelor
legislative fara analiza impactului de reglementare.

4. Cu privire la respectarea cerintelor tehnicii legislative de elaborare a
proiectului de act legislativ obiectdm urmaétoarele:

» Laart.l,

e pet.1, art.3, notiunea de "fond de garantare a depunerilor de economii’
urmeaza a fi adusd In concordanti cu pct.32 din proiect (art.50 alin.(1));

e pct.2, art.7 alin.(1) se propune extinderea spectrului de servicii acordate de
asociatie, cum ar fi: emiterea de garantii financiare, activitatea de intermediere in
leasing si repartizarea mijloacelor financiare cu destinatie speciald (subventii)
acordate de stat. Atentiondm c&, potrivit notiunii noi, asociatia de economii i
imprumut (in continuare-AEI), este identificati ca organizatie necomerciald cu
statut juridic special, care presteazi servicii financiare, in conformitate cu categoria
licentei pe care o detine. In acest sens, subliniem ca, nici Legea cu privire la
contractele de garantie financiara nr.184 din 22.07.2016 nu identifica asociatiile de
economii $i imprumut ca subiecti, beneficiari sau furnizori ai garantiei financiare,.
La fel, retinem c&, nici Codul civil nu reglementeaza prevederi privind activitatea
de "intermediere in leasing”. In acest sens, considerim necesar de analizat mai
profund aspectele de organizare si functionare ale asociatiilor de economii si

imprumut privind asigurarea proceselor si riscurilor aferente activitatilor de
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emitere a garantiilor financiare, de intermediere in leasing si de repartizare a
mijloacelor financiare cu destinatie speciald (subventii) acordate de stat. In caz
contrar, existd riscul prejudicierii interesului public, distorsionirii sistemului
financiar-bancar. Obiectie invocata si de Centrul National Anticoruptie.

e In sensul modificarilor propuse la art.7 alin.(2) din Legea nr.139/2007,
consideram necesara excluderea cuvintelor ”sau a Bdncii Nationale a Moldovei”,

e La pct.S, art.10 lit.e), se propune substituirea textului “rambursarea
datoriilor asociatiei, inclusiv a creditelor gi imprumuturilor primite de aceasta” cu
textul “stingerea datoriilor financiare si comerciale cu termen de scadentd pina la
3 luni §i expirate”. Astfel, asociafia va putea s accepte depuneri de economii
pentru stingerea datoriilor financiare si comerciale cu termen de scadentid mai mic
de 3 luni, ceea ce nu corespunde cu scopul si principiile asociatiei si ar putea
apdrea riscul afectarii stabilitatii financiare a asociatiei. Propunem mentinerea
normei in varianta actuala.

e La pct.6, art.12 alin.(5) lit.b) urmeaza a se concretiza prescriptiile autoritatii
de supraveghere la confirmarea in functie a administratorilor asociatiei;

e La pet.13, art.28 alin.(6), se propune ca taxele pentru eliberarea si
reperfectarea licentei, precum §i pentru eliberarea copiei sau duplicatului acesteia,
sa fie varsate la bugetul autoritdtii de supraveghere si nu la bugetul de stat.
Atentiondm, ca bugetul de stat la Capitolul Venituri va avea de suferit, cu toate ci
Nota informativa aldturatd proiectului nu contine informatii in acest sens, iar
autoritatea de supraveghere isi atribuie nejustificat dreptul de a virsa taxele pentru
acordarea licentei, deoarece acestea sunt servicii de interes public, ce urmeazi a fi
virsat la bugetul de stat. in acest context, propunem excluderea din proiect a pet.13
din Art.I.

e [a pet.16, art.31 alin.(4), se propune ca termenul de suspendare a licentei de
cétre autoritatea de supraveghere sa fie pina la 12 luni, in prezent aceasti perioada
nu poate depdsi 6 luni. Retinem cd, nu este clard aceastd situatie, mai ales ca
procedura de suspendare a licentei presupune inldturarea incalcarilor in timp cit
mai restrins, iar prin extinderea termenului de suspendare a licentei se va
prejudicia interesele membrilor asociatiei, deoarece nu vor putea beneficia de
serviciile prevdzute de legislatia in vigoare. Astfel, propunem mentinerea normei
in varianta actuala.

e La pect.17, pentru concretizare, sugeram completarea textului propus alin.(4)
al art.32 din lege cu cuvintele "la autoritatea de supraveghere,”.

La pet.21, art.38 alin.(1), se propune diminuarea numirului de membri de la 1/2
la 1/4, pentru ca adunarea generali sa fie deliberativa, iar pentru adunarea generala
repetatd - 1/8 din numarul total de membri. Atentiondm ca, potrivit art.36 din legea
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supusd modificarii, adunarea generald a membrilor asociatiei este organul suprem
de conducere al acesteia §i de competenta exclusivi a adunarii generale sunt legate
un sir de decizii importante ce tin de buna organizare si functionare a asociatiei, §i
care bineinteles necesiti a fi luate de majoritatea membrilor. Astfel, in cazul in care
modificarea normei va fi adoptati de citre Parlament, pentru exemplificare sa luim
o0 asociatie de economii §i imprumut care are 50 de membri. Adunarea generala se
va considera deliberativd si se va petrece doar cu /3 membri in loc de 25, din
totalul celor 50 de membri, ceea ce este reprezintd numdirul administratorilor si
angajatilor asociatiei (consiliul asociatiei, comisia de cenzori). Si mai grava este
propunerea cad pentru desfigurarea adundrii generale repetate se considerd
suficient participarea a 6 membri, care si decidd si sd aprobe mérimea cotei de
membru; adoptarea de hotariri privind constituirea, pe seama profitului, a altor
rezerve decit cele stabilite de legislatie si de statut; aprobarea raportului anual al
consiliului privind activitatea sa si activitatea asociatiei, inclusiv privind
executarea bugetului, raportului directorului executiv, insotit de raportul financiar
anual al asociatiei, raportului anual al comisiei de cenzori, insotit de raportul
acesteia privind controlul anual obligatoriu, si raportului de audit, in cazul
efectudrii auditului, s.a. In acest sens, reiterim ci modificarea art.38 alin.(1) si
alin.(3) din Legea nr.139/2007 este una nejustificati, mai ales cid se propune
excluderea conditiei cd asociatia si transmitd personal sau prin posti, in termen de
cel putin 15 zile calendaristice inainte de convocarea adunirii generale, instiin{area
privind convocarea adundrii generale in care sunt indicate data, ora si locul de
desfagurare a acesteia; ordinea de zi a adunirii generale, s.a. Prin urmare,
recomanddm mentinerea normelor vizate in varianta actuald pentru a asigura si
proteja drepturile si interesele membrilor asociatiei, a depunitorilor de economii,
ale altor creditori si nu pentru a promova interesele conducerii asociatiei.

e La pct.22, art.39 alin.(4), propozitia care se propune spre completare
urmeaza a fi adusa in concordanta cu prevederile alin.(4) si alin.(5) din art. 252 al
Codului civil.

o Cureferire la pct.31, art.49

- alin.(4) lit.d), unde se propune aplicarea masurilor de administrare speciald
la solicitarea asociatiei in baza hotdririi consiliului sau adundrii generale a
membrilor acesteia, de asociatia centrald in baza unei solicitari motivate sau la
sesizarea creditorilor, recomandam, completarea art.36 alin.(2) si art.40 alin.(2) din
lege cu prevederi in acest sens. De asemenea, nu este clard situatia ca,
administratorul special are dreptul si numeascd membrii consiliului, a organului
executiv si alti administratori ai asociatiei (art.49 alin.(7) lit.j)) fard convocarea
adunarii generale. Consideram c&, aceastd norma este incompatibild cu prevederile




art.36 alin.(2) litj), lit.k), art.37 alin.(3) lit.d), art.49 alin.(6) lit.f), alin.(7) lit.b) si
pct.19 al art.I din proiect si urmeaza a fi exclusa.

-alin.(11), urmeazi a se stabili expres cazurile si madsurile asigurdtorii cu
privire la bunurile si/sau activele asociatiei, intru excluderea diferitelor talmaciri.

e Lapct.32, art.50

- alin.(1), se va exclude cuvintul “silite”, pentru a fi in concordantd cu
termenii utilizati in textul legii;

- alin.(8), nu este clara situatia cd, autoritatea de supraveghere este in drept s
stabileascd contributii speciale unor asociatii in functie de risc §i oportunitatea
garantarii integrale a depunerilor acceptate, insd din Fondul de garantare a
depunerilor de economii, aceasta nu va putea primi asistentd in scopul prevenirii
insolvabilitdtii sau micsorarii riscului de insolvabilitate. Reiese ca, pe lingd
contributiile prevazute la art.50 alin.(4) literele a), b) §i c) (contributii anuale si
trimestriale, penalititi de intirziere) unele asociatii de economii §i imprumut ar putea fi
supuse si altor plati. Aceastd norma necesita a fi concretizata prin a specifica ca, in
cazul in care resursele financiare disponibile sunt insuficiente, autoritatea de
supraveghere va stabili AEI contributii speciale, care nu pot depdsi 0,5 la suta din
depunerile de economii acoperite pe an calendaristic, conditie desprinsi din Nota
informativa alaturata proiectului de lege;

- alin.(9), atentiondm cd nu este justificata constituirea plafonului de 15000 lei
pentru un deponent la plata compensatiei de catre asociatie a depunerilor de
economii.

e Lapct.34,

- art.52 alin.(1), lit.k) se suprapune cu lit.o);

- norma alin.(4) al acestui articol este de prisos, in cazul in care s-a propus
completarea literei n);

- in alin.(7) si alin(9) sintagmele “Comisiei Nationale” si “Comisia
National@” se vor substitui cu cuvintele "autoritatii de supraveghere” si respectiv
” Autoritatea de supraveghere”.

Fard a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, considerdm ci,
acesta necesitd a fi revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea
adoptarii {ine de prerogativa Parlamentului.
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