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Comisia economie, buget si finante
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RAPORT
asupra proiectului de Hotirire a Parlamentului pentru aprobarea Raportului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2012
(nr.243 din 13 iulie 2013)

Comisia economie, buge. si finante a examinat proiectul de Hotarire a
Parlamentului pentru aprobarea Raportulu privind executarea bugetului de stat pe
anul 2012 si comunici urmatoarele.

Prezentul proiect a fost e aborat in conformitate cu art.44 al Legii privind
sistemul bugetar si procesul bugetar.

Legea bugetulul de stat pe anul 2012 nr.282 a fost adoptata de catre Parlament
la 27 decembrie 2012. Pe parcursul anului bugetar au fost efectuate trei modificari
si completdri a bugetului de stat (Legea nr.273 din 30.1 1.2012, Legea nr.177 din
11.07.2012, s1 Legea nr.119 dir. 24.05.2012). in urma modificarilor operate, cit si a
aplicarii prevederilor art.21 lita) si lit.b), parametrii bugetari s-au stabilit la
venituri — 20783,5 mil.lei, la cheltuieli - 22408,2 mil.lei, cu un de deficit - 1624,7
mil.lei.

Ponderea datoriei de stat esterne in PIB la situatia din 31 decembrie 2012 a
constituit 17,1%, inregistrind o majorare comparativ cu finele anului 2011 cu 0,8
puncte procentuale.

In anul 2012 la tugetul de siat pe toate componentele au fost incasate venituri
in sumid de 20090,6 mil. le:, cu 3,3% sau cu 692,9 mil. lei mai putin decit
pfevederile anuale precizate, si cheltuielile fiind realizate in suma de 21675,3 mil.
lel, cu 3,3 % sau cu 732,9 mil. lei mai putin decit prevederile bugetare definitive,
cu un deficit bugetar de 1584,7 mil, sau cu 40,0 mil.lei mai mic decit a fost
prevazut.

Ca rezultat, exercitiul bugetar pe anul 2012 a inregistrat la venituri un nivel de
executare a indicilor preconizaji de 96,7% si la cheltuieli - de 96,7%, in acelasi
timp deficitul bugetar fiind executat la nivel de 97,5%.

Totodata, in comparatie cu anul 2012, veniturile bugetului de stat au fost maj
mari cu 1451,6 mil. lei sau cu 7.&%.

Ponderea veniturilor bugetului de stat (pe toate componentele) in bugetul
public national a constituit 59,9%., iar ca pondere in PIB — 22.9%.



In aspectul componentelor, veniturile la componenta de baza constituje
componenta de bazi 17791.9 mil. lei, mijloace speciale 11732 mil.lei, fonduri
speciale 358,4 mil lei, proiecte finantate din surse externe 767,1 mil.lei, Ponderea
majora din totalul veniturilor in marime de 88,6% revine veniturilor la
componenta de bazi, care au fost acumulate cu 415,5 mil.lei mai putin decit volumul
precizat, urmate de mijloace speciale cu ponderea 5,8%, proiecte finantate din
surse externe — 3,8%, si fonduri speciale — 1,8%.

Pentru anul 2012, in suma totald a veniturilor bugetului de stat incasarile de la
veniturile fiscale au constituit 16178,2 mil. lei sau 80,5%, veniturile nefiscale —
858,1 mil. lei sau 4,3%, granmurile — 1558,1 mil. lei sau 7,8%, veniturile din
mijloacele speciale ale institutiilor publice — 1094,1 mil. lei sau 5,4%, veniturile
fondurilor speciale - 358,0 mil. lei sau 1,89, transferuri de la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale: la componenta fonduri speciale - 0,4 mil. lei, la
componenta mijloace speciale — 0,5 mil. lei, la proiectele finantate din surse
externe — 30,3 mil. lei sau 0,1%, transferuri de la FAOAM la mijloacele speciale —
12,9 mil. lei sau 0,125,

Veniturile fiscale s-au incasat in suma de 16178,2 mil. lei, ce constituie circa
90,9 % din Incasirile totale sau la nivel de 97,6 % din prevederile anuale.
Din veniturile fiscale acumulate - impozitelor pe venit le revin 4,8% (770,4
mil. lei), TVA - 65,8% (10636,8 mil. lei), accizelor — 17,8% (2887,7 mil. lei),
impozitelor asupra comertului exterior si asupra operafiunilor externe — 7,9%
(1286,5 mil. lei), altor taxe i pliti - 5,7% (1286,5 mil. lei).

Impozitele indirecte au detinut in volumul veniturilor componentei de bazi a
bugetului de stat 83,2 % si au insumat 14813,0 mil. lei, ( in anul 2011 - 14272,6
mil. lei).

Ponderea majori in structura impozitelor indirecte - 71,8 % revine TVA, care
constituie 10638,& mil. lei, dintre care TVA la marfurile si serviciile prestate pe
teritoriul Republicii Moldova - 3472,6 mil. lei, TVA la marfurile importate -
8911,2 mil. lei, restituirea TVA a marfurile si serviciile exportate si livrate cu cote
reduse — 1745,0 mil. lei,

Accizele au fost incasate in suma de de 2887,7 mil. lei sau 19,5 % din suma
impozitelor indirecte. Pe grupe acestea sint: accizele la productia vinicold si
bauturile spirtoase - 161,3 mil. lei, accizele la bere — 243,1 mil. lei, accizele la
produsele din tutun -- 880,7 mil. lei, accizele la produsele petroliere — 951,3 mil.
lei, accizele la autoturisme — 573.5 mil. lei, accize la alte marfuri — 22,3 mil. lei,
accize la gazele lichefiate — 125,5 mil. lei, accizele la bijuterii — 10,0 mil. lei,
restituirea accizelor s-a cifrat — 80,0 mil. lei.

Impozitele asupra comertului exterior si asupra operatiunilor externe in anul
2012 au fost incasate in suma de 1286,5 mil. lei sau 8,7 % din totalul impozitelor
indirecte, dintre carz taxele vamale — 938,1 mil. lei, taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale -- 309,5 mil. lei, taxele consulare — 38,9 mil. lei.




Alte taxe 5i plati din venituri fiscale au fost incasate in suma de 594,8 mil.
lei, dintre care taxele la fondul rutier — 158,1 mil. lei, taxa de licentd pentru
anumite genuri de activitate - 431,3 mil. let, alte incasari — 5,4 mil. lei.

Desi in ansamblu estimarea veniturilor bugetului de stat s-a situat la un nivel
apropiat de veniturile efective incasate, in aspectul unor tipuri de venituri s-au
inregistrat devieri. Neincasarile la 38 de tipuri de venituri ale bugetului de stat
executate sub nivelul indicilor bugetari definitivi (pe toate componentele) au
constituit circa 1078,7 mil.lei, iar alte 51 de tipuri de venituri au fost executate cu
depasirea nivelului precizat in suma de circa 385,5 mil.lei, integral veniturile
bugetului de stat fiind executate cu 693,2 mil.lei sub nivelul prevazut.

La finele anului 2012, resiangele agenfilor economici fatd de bugetul de stat
la impozite si taxe au constituit 502,6 mil. lei, dintre care:

-TVA - 5249 mil. lei;

- accize — 13,8 mil. lei:

- impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator - 20,1 mil. lei;

- taxa vamald - 24,9 mil. lei;

- alte impozite i plati — 18 9 mil. lei.

Comparativ cu anul 2011, datoria agentilor economici fata de bugetul de stat
la impozite si taxe s-a majorat cu 192,3 mil. lei. In structura restantelor, partea
preponderentd o detine datoria la impozitele si taxele administrate de citre
organele Serviciului Fiscal de Stat — 73,1% (440,3 mil.lei), care s-au majorat fata
de anul precedent cu 102,2 mil.lei (30,2%), si organele Serviciului Vamal — 26,9%
(162,3 mil.lei), majorindu-se fati de anul precedent cu 90,1 mil.lei, sau de 2,2 ori.

Analiza restenjelor pe tipuri de impozite si plati denota ci cota majoritard a
restantelor apartine TVA ~ 87,1% (524,9 mil.lei), alte impozite, plati si taxe
constituie 7,3% (43,8 mille), impozitul pe veniturile din activitatea de
Intreprinzator — 3,3% (20,1 mil.lei) si accize — 2,3% (13,8 mil.lei).

Incasdrile veniturilor nefiscale au constituit 853,6 mil. lei sau 4,8% din
totalul acumulérilor la bugetul de stat, cu 1,3 % mai putin fatd de prevederile
anuale,

Granturile externe pentru sustinerea bugetului au fost debursate in suma de
760,1 mil. lei sau cu 6,9 mil. lei mai putin fata de prevederile anuale precizate
(767,1 mil. let).

Componenta mijloace speciale ale institutiilor publice finantate de la bugetul
de stat, partea de venituri, au constituit 1173,2 mil. lei sau la nivel de 95,2 % din
prevederile anuale precizate.

Componenta fonduri speciale pentru implementarea unor programe au fost
aprobate 4 fonduri speciale, au constituit 358,0 mil. lei sau cu 6,4 mil.lei (1,8%)
peste nivelul prevézut.

In anul 2012, politica in domeniul cheltuielilor nu a fost in totalmente
orientatd spre asigurarea unui management efectiv al finantelor publice.



Cheltuielile bugetului de utat au consemnat o crestere in comparatie cu anu]
2011 cu 1671,2 mil.lei sau cu §,4%, fiind realizate in suma totald de 216753
mil.lei, cu 732,9 mil.lei sau cu 3,3% sub nivelul prevazut, totodati, la componenta
de baza s-au executar cheltuieli mai putin cu 436,0 mil. lei sau cu 2,3 % de nivelul
precizat, cheltuielile din cadrul mijloacelor speciale — cu 120,2 mil. lei sau cu 9,6%
mai putin de nivelul precizat, cheltuielile fondurilor speciale — cu 6,6 mil. lei sau
cu 2,0% mai putin dz nivelul precizat, cheltuielile din proiecte finantate din surse
externe — cu 170,6 mil. lel sau cu 7,9% mai putin de nivelul precizat.

Pe categorii economice, din suma totald a cheltuielilor bugetului de stat,
circa 59,0% sau 12786,7 mil. le) reprezinta cheltuielile pentru programe si servicii
finantate din-bugetul de stat 5i 41,0% sau 8888,6 mil. lei reprezintd transferuri
catre alte bugete, dintre care transferurile cétre fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald — 2043,2 mil lei, transferurile catre bugetul asigurarilor sociale
de stat — 2567,3 millei, transferurile catre bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale - 4278,1 mil. lei, dintre care: transferurile pentru nivelare bugetari —
3859,7 mil. lei si transferurile cu destinatie speciald — 188,2 mil. lei, de la
componenta mijloace speciale ~ 2,3 mil. lei, de la componenta fonduri speciale -
211,7 mil. lei, gi 16,2 mil. lei - de la componenta proiecte finantate din surse
externe.

In aspect functional, cotele semnificative in totalul cheltuielilor bugetului de
stat revin urmatoarelor grupe principale de functii: cheltuielilor destinate
sectoarelor sociale - circa 42,5 %, care au fost realizate la nivel de 96,7% fatd de
prevederile anuale, cheltuielile pentru sectoarele economice constituie circa 16,1%,
fiind realizate la nivel de 96,0%. cele pentru aparare, mentinerea ordinii publice si
securitatea nationald — 7,5%, realizate la nivel de 98,3%, pentru finantarea
serviciilor de stat cu destinafie generalda — 5,4% si executate la nivel de 88,3% si
pentru serviciul datoriei de stat -~ 3,1%, realizate la nivel de 95,2 %, alte domenii-
25,4%, si executat la nivel de 98 9% fata de prevederile anuale. '

Executarea cheltuielilor, ir aspectul clasificatiei functionale, atestd ci nici
una dintre grupele principale nu a fost executatd integral, si ponderea majora in
totalul cheltuielilor de casé revine Cheltuielilor neatribuite la alte grupe
principale — 20,2% (4367,6 mil.lel), urmate de Asigurarea si asistentd sociali -
18,0% (3901,2 mil.lei) si Ocrotirea sandtdtii — 12,8% (2775,4 mil.lei). Gradul
executdrii de casd a cheltuielilor, in comparatie cu prevederile definitive, in
aspectul grupelor principale de functie, a fost cuprins intre 84,7% si 100,0%, ca
rezultat nefiind utilizate alocatii in suma de 732,9 mil.lei. Cele mai semnificative
alocatii nevalorificate au fost inregistrate la urmatoarele grupe principale:
“Serviciile de stat cu destinatie generald” — 155,6 mil.lei; “Asigurarea si asistenta
socialda” — 155,4 mil.lei; “Transporturile, gospodéria drumurilor, comunicatiile si
informatica” — 90,4 mil.lei; "‘][:rwég:‘imintul” — 88,7 mil.lei; “Ocrotirea sanatatii” —
65,5 mil.lei, s.a.

in aspectul clasificatiei economice, cheltuielile proprii ale bugetului de stat
reprezintd 12786,7 mil.lei (59,0%), iar transferurile cétre bugetele de alt nivel —
8888,6 mil.lei (41,0%).

In aspectul clasificaiei organizafionaleanaliza releva ci doar doar 9
executori de buget (din 52) au utilizat pe deplin limitele de alocatii aprobate, cele
mai semnificative alocatii nevalorificate fiind inregistrate la: Casa Nationala de




Asigurari Sociale - 101,6 mil lei (ce constituie 3,8% din mijloacele previzute);
Actiuni generale — 88,2 mil.lzsi (ce constituie 1,8% din mijloacele previzute);
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor — 79,2 mil.lei (ce constituje
19,0% din mijloacele prevazute); Ministeru] F inantelor — 67,5 mil.lei (ce constituje
9,9% din mijloacele previzute) s.a.

Rezultatele executirii bugetului de stat (deficit/excedent)

Conform rezultatelor executirii in anul 2012, bugetul de stat s-a soldat cu un
deficit in suma de 1584,7 mil. lei, fatd de 1365,1 mil. lei, inregistrat in anul 2011,

La componentz de baza deficitul a insumat 434,9 mil. lei, proiectele finantate
din surse externe - 1228.8 mil. lei, fondurile speciale si mijloacele speciale
soldindu-se cu un excedent de 43,2 mil. lei si 35,8 mil. lei respectiv. Pe toate
componentele bugetului de stat au fost mentinute limitele stabilite, cu exceptia
proiectelor finantate din surse externe. Depésirea nivelului deficitului cu 54,0 mil.
lei fatd de limitele stabilite a fost admisa in baza prevederilor articolului 21 litera a)
a legii bugetului de stat pe anul 2012, ca urmare a intririlor suplimentare de
imprumuturi pe unele proiecte, precum si a utilizarii soldurilor banesti existente la
inceputul anului in conturile proiectelor respective.

Raportul auditului asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2012 al Curtii de Conturi a atenfionat i asupra altor
abateri care au influentat nivelul total de executare a bugetului de stat la partez de
venituri, nerespectarea de ciitre unii executori de buget a limitelor bugetare
stabilite, abateri de la prevederile legale si normative, etc.

Toate acestea necesitd a fi detaliat examinate de Guvern pentru a fi neadmise
In activitatea de mai departe.

Pornind de la cele relatate, Comisia economie, buget si finante constata ca,
in pofida unor factori nefavoratili si unor circumstante nu dintre cele mai bune, in
anul 2012, s-a reusit ob{inerea de rezultate pozitive in realizarea politicilor sociale
si economice ale statului.

Comisia economie, buget si finante propune aprobarea proiectului de
Hotarirea Parlamentului pentra aprobarea Raportului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2012 la venituri In suma de 20090,6 mil. lei si la cheltuieli - in
suma de 21675,3 mil.lei, cu depdgirea cheltuielilor asupra veniturilor (deficit) in
suma de 1584,7 mil.lei.
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