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Parlamentul

. Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia juridica, numiri si imunitati

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.396 din 08.11.2023)

In conformitate cu art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996, in urma examinarii proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative nr.396 din 08.11.2023, prezint urmitoarele amendamente:

1. La Art. I, pet.1, alin.(1) a art.270" va avea urmatorul continut:

»Articolul 270'. Competenta Procuraturii Anticoruptie

(1) Procuratura Anticoruptie exercitd urmdrirea penald in privinta
infractiunilor prevazute la art. 324-335" si art. 352 alin. (2) din Codul penal
nr. 985/2002:

1) daca au fost savarsite de:

a) persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova cu exceptia alesilor locali, altii decat cei
specificati la lit. b);

b) primari, viceprimari, consilieri locali ai municipiilor Chisinau, Balti,
Cahul, Comrat si Bender;

¢) persoana care este investita in functie, prin numire sau prin alegere,
de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern;

d) functionari publici de conducere de nivel superior;

e) inspector-judecator din Inspectia judiciari sau inspector din
Inspectia procurorilor;

f) secretarul Consiliului Suprem de Securitate, seful Marelui Stat
Major al Armatei Nationale, alte persoane cu functii de raspundere din
cadrul Statului Major General al Fortelor Armate, precum si de persoane
care detin gradul militar de general sau un grad special corespunzitor
acestuia;

g) director adjunct al Serviciului Fiscal de Stat;

h) director adjunct al Serviciului Vamal;

1) director si director adjunct al Agentiei Achizitii Publice;

1) sef adjunct al Inspectoratului General al Politiei, al Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera si al Inspectoratului General de Carabinieri:
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k) director general adjunct al Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina;

[) colaboratorii Centrului National Anticoruptie, in legaturd cu
exercitarea atributiilor de serviciu;

m) ofiterii de informatii si securitate;

2) indiferent de calitatea persoanei, dacd suma de bani, valoarea
bunurilor, a serviciilor, a privilegiilor, a avantajelor sub orice forma si a
altor foloase, pretinse, promise, acceptate, oferite, date sau primite, depasesc
10 000 de unitéti conventionale sau daca valoarea prejudiciului cauzat prin
infractiune depaseste 100 000 de unitati conventionale.”

2. La Art. II, pet.2, va avea urmatorul continut:

»Alineatul (5) va avea urmdtorul cuprins:

,»(5) Prin derogare de la alin. (4), din 1 martie 2024, cauzele penale aflate in
faza de urmarire penala la Procuratura Anticoruptie si organul de urmarire al
Centrului National Anticoruptie, pentru care nu vor fi competente si efectueze
urmdrirea penald in temeiul prezentei legi, vor fi transmise Procurorului General,
care, in termen de pana la 31 martie 2024, le va repartiza potrivit competentei in
conformitate cu prezenta lege.”

La Art. II, pct.3, referitor la completarea articolului cu alineatul alin. (5%), va
avea urmatorul continut:

»(59) In cauzele penale aflate la faza de judecare, in care urmairirea penald a
fost condusa sau efectuata de Procuratura Anticoruptie potrivit competentelor de
pina la intrarea in vigoare a prezentei legi, participd procurori din cadrul
Procuraturii Anticoruptie. In cazul in care procurorul care a condus sau efectuat
urmdrirea penala nu mai activeaza in Procuratura Anticoruptie, se aplica dispozitiile
art. 320 alin. (1) din Codul de proceduri penala.”

3. Art. III va avea urmatorul continut:

sArticolul IIL. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu
modificdrile ulterioare, se modifici dupa cum urmeaza:

Articolului 1817 se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

»(6) Persoana care pentru prima dati a savarsit actiunile prevazute la
alineatele (1) sau (5) in calitate de complice poate fi liberatd de raspundere penali la
faza de urmarire penala daca s-a autodenuntat sau a denuntat autorul, organizatorul
sau instigatorul infractiunii si a contribuit activ la descoperirea sau la contracararea

infractiunii.”
< ay,

Igor Chiriac
Dep{tat in Parlamentul Republicii Moldova
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Argumentare

Prezentul amendament vine sa ajusteze prevederile proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative nr. 396 din 08.11.2023 in baza propunerilor
parvenite din avizul Guvernului.

1) La Articolul I. In partea ce tine de continutul art. 2701 alin. (1) pct. 1) propunem si

se asigure, pe de o parte, realizarea Prior Action din Memorandumul cu privire la
politicile economice si financiare (FMI), iar pe de altd parte, trasarea ca subiecti
speciali doar a persoanelor de rang inalt si primarilor, viceprimarilor si consilierilor
celor mai mari 5 municipii. Astfel, recomandam ca redactia art. 270/1 alin. (1) pet.
1) lit. a) din Codul de procedurd penala si se expuni cu urmatorul cuprins: ,,a)
persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova cu exceptia alesilor locali, altii decit cei specificati la lit. b).
Primarii si consilierii locali din satele, comunele, orasele si municipiile tarii s fie
de competenta organului de urmarire penald a CNA. Redactia la lit. a propusa in
avizul Guvernului nu poate fi acceptati deoarece ea ar incadra toate persoanele
numite in functie sau alese de catre ... primarii, viceprimarii si consilierii locali din
cele 5 municipii, altfel spus majoritatea angajatilor acestor primdrii. Se propune
pentru claritate de stucturat lista subiectilor transmisi in competenta Procuraturii
Anticoruptie. In lista subiectilor de la litera b) se regasesc primarii, viceprimarii,
consilierii a 5 municipii reiesind din statutul acestora si rangul pe care-l detin. In
acest sens, recomanddm ca litera b) sa se expuni intr-o redactie noua. La lit. c) se
propune a fi stabilitd competenta fatd de acele persoane care sunt investite in
functie, prin numire sau prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova sau Guvern. 2. In nota informativi a fost argumentat faptul ca in categoria
»functionarilor publici de conducere de nivel superior” vor intra si adjuncti ai
conducétorilor autoritatilor administrative al Serviciului Fiscal de Stat, al
Serviciului Vamal, al Companiei Nationale de Asigurari in Medicing, al
Inspectoratului General al Politiei, al Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd, al Inspectoratului General de Carabinieri si al Agentiei Achizitii Publice.
Cu toate acestea, in avizul Guvernului se atrage atentia cd in conformitate cu art. 8
alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicid si statutul
functionarului public, categoria functionarilor publici de conducere de nivel
superior include persoanele care sunt numite in una din urmatoarele functii publice
de conducere de nivel superior: c) secretar general adjunct al Guvernului, secretar
general al ministerului, secretar general adjunct al ministerului, adjunct al
conducatorului autoritatii administrative; d) conducitor si adjunct al conducatorului
aparatului autoritatii publice (Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea
Constitutionald, Curtea Suprema de Justitie, Consiliul Superior al Procurorilor,
Procuratura Generali, Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei, Centrul National
Anticoruptie, Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul pentru egalitate) si adjunct al
conducatorului aparatului autoritatii publice (Parlamentul, Presedintele Republicii
Moldova). Dispozitiile art. 9 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public reglementeaza alta categorie de functionari publici, si
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anume functionari publici de conducere, care de altfel sunt diferiti de functionarii
publici de conducere de nivel superior. Art. 9 alin. (1) lit. a) din legea respectiva,

stabileste expres cd in categoria functionarilor publici de conducere intri:
conducator si adjunct al conducétorului organului din subordinea ministerelor si
altor autoritdti administrative, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.
Avand in vedere cd Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal si Agentia Achizitii
Publice sunt autorititi din subordinea Ministerului Finantelor, iar Inspectoratul
General al Politiei, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd si Inspectoratul
General de Carabinieri sunt autoritati din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, adjunctii conducétorilor acestora sunt functionari publici de conducere, in
sensul art. 9 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Reiesind din pct. 2 al Statutului Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicind, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 156/2002, Compania
este o organizatie de stat autonomi inclusiv cu autonomie financiard de nivel
national. Cu toate acestea, odata ce directorul general Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina este numit de Guvern (a se vedea pct. 27 din acelasi Statut),
acest subiect se incadreaza in subiectii de la lit. a) pct. 1) alin. (1) art. 270/1 din
Codul de procedura penala. Pornind de la aceste rationamente in vederea asigurarii
unei abordari consecvente si o incadrare sistemici a tuturor subiectilor, iIn mandatul
Procuraturii Anticoruptie, se propune reglementarea distinctd a acestora in pct. 1)
alin. (1) art. 270/1 din Codul de proceduri penala. 3. In altd ordine de idei, art. 270
alin. (1) pet. 1) lit. i) din Codul de procedura penald prevede ci, procurorul exercita
urmarirea penald in cazurile infractiunilor sdvérsite de angajatii Centrului National
Anticoruptie, in legéturd cu exercitarea atributiilor de serviciu, cu exceptia celor
prevazute la art. 270/1. Reiesind din specificul activitatii Centrului National
Anticoruptie, considerdm ca investigarea faptelor de coruptie si a celor conexe
savarsite de angajatii acestia, in legatura cu folosirea situatie de serviciu trebuie sa
se afle In competenta Procuraturii Anticoruptie, iar prevederile actuale (in vigoare
din 22.08.2023), in acest sens, ar trebui pastrate. 4. Din aceleasi rationamente, este
justificata mentinerea competentei Procuraturii Anticoruptie fatd de faptele de
coruptie si conexe acestora comise de ofiterilor de informatii si securitate. Noile
competente ale Serviciului de Informatie si Securitate in materie de activitate
contrainformativa si de informativa externa asigura rezilienta statului la amenintari
asupra securitatii. Prin urmare, opindm ca odatd ce controlul asupra activitatii
contrainformative se efectucaza de cdtre procurorii din cadrul Procuraturii
Generale, abilitati in acest sens de cétre Procurorul General (a se vedea art. 43 din
Legea nr. 179/2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa
externd), consideram rezonabil ca prevederile actuale (in vigoare din 22.08.2023),
sa fie pastrate, adica ofiterii Serviciului de Informatii si Securitate si se regiseasca
in competenta Procuraturii Anticoruptie. 5. Pentru a evita o eventuald abundare a
mandatului Procuraturii Anticoruptie si asigurarea unui echilibru intre criteriul
~subiectilor” si ,,pragul valoric” de stabilire a competentei acesteia, este necesar ca
ultimul criteriu si fie proportional capacitatilor pentru detectarea, investigarea s
urmdrirea in mod eficient a infractiunilor de coruptie la nivel inalt.

2) La Articolul II. 1. Cu referire la Articolul V alin. (5) din Legea nr. 245/2023 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea Codului de procedurd penald si a
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Codului contraventional), mentionam ca din norma respectiva se desprinde ci vor fi
transmise Procuraturii Generale toate cauzele penale, inclusiv cele de care a priori

Procuratura Anticoruptie si organul de urmérire al Centrului National Anticoruptie
vor fi competente sa examineze cauzele penale. Pentru o tranzitie eficientd si
repartizare treptatd a cauzelor penale care va asigura o perioadi rezonabila in care
cauzele penale vor fi transmise Procurorului General si timp suficient pentru ca
ultimul sa decida, se impune unele interventii la alin. (5) din Articolul V din Legea
nr. 245/2023. Astfel c4, textul ,,cu exceptia cauzelor in care sunt necesare actiuni ce
nu suferd aminare,” se propune a fi substituit cu textul ,pentru care nu vor fi
competente sa efectueze urmérirea penald in temeiul prezentei legi”. Modificarea
respectiva va asigura lipsa necesitatii transmiterii tuturor cauzelor citre Procurorul
General, ci doar a celor care nu vor fi de competenta Procuraturii Anticoruptie sau
organului de urmarire penald a Centrului National Anticoruptie. 2. Cu referire la
Articolul 'V alin. (52 ) din Legea nr. 245/2023 pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Codului de procedura penali si a Codului contraventional),
mentiondm ca dispozitiile respective asigura continuitatea inaintirii invinuirii in
instante de catre procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie in care urmirirea
penald a fost efectuati sau condusi de acestia. Totusi, pentru evitarea unor
interpretdri eronate si mentinerea dezideratului de intentie a legiuitorului, se
impune necesitatea interventiei pentru a acoperl ipoteza in care urmdrirea penala a
fost condusa sau efectuatd de catre procurorii care au fost delegati in Procuratura
Anticoruptie. Astfel, pentru asigurarea principiilor de participare a procurorului la
judecarea cauzei prevazute la art. 320 alin. ( I) din Codul de proceduri penala,
considerdm oportun de a completa alin. (5%) din Articolul V din Legea nr. 245/2023
cu propozitia: ,,in cazul in care procurorul care a condus sau efectuat urmarirea
penald nu mai activeazi in Procuratura Anticoruptie, se aplica dispozitiile art. 320
alin. (1) din Codul de procedura penal”.

3) Articolului 181% alineatul (6) din Codul penal urmeaza a fi modificat pentru
descurajarea comiterii infractiunilor de finantare ilegald a partidelor politice sau a
campaniilor electorale, prin eliberarea de raspundere a complicilor care vor denunta
autorii acestor infractiuni, iar liberarea de raspundere penald sa poati fi aplicata
doar complicilor, nu si autorilor, doar la faza de urmarire penald, pentru a facilita
investigarea acestor infractiuni in termeni restransi, va putea fi eliberati de
raspundere doar persoana care va comite pentru prima datid aceste fapte
infractionale, daci complicii se vor autodenunta sau vor denunta autorul,
organizatorul sau instigatorul infractiunilor prevézute la alin. 1) si/sau alin. 5) de la
art. 181/2 Cod penal si doar daca prin aceste denunturi sau autodenunturi se va
contribui activ la descoperirea sau la contracararea acestor infractiuni, altfel spus
complicele va prezenta organului de urmirire penald alta informatie decat cea
cunoscuta pana la acel moment de citre organul de urmirire penala.
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