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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7430 din 22.09.2021

la proiectul de lege privind modificarea Legii nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali (art.33 si art.34/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la aciele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptiie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Proiectul inaintat pentru expertiza anticorupiie contine norme identice care se regasesc in alt proiect
promovat ca initiativa legislativa a unui deputat (initiativa legislativé nr. 108 din 13.04.2021), asupra
caruia Centrul National Anticoruptie s-a expus prin Tntocmirea Raportului de expertiza anticoruptie
nr. ELO21/7255 din 04.05.2021. Astfel, se subliniazd cd prezentul raport face trimitere la analiza
efectuatd Tn Raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO21/7255 din 04.05.2021.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate g proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate,;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, aftor pdrti



interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publficului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire 1a
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a}) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Projectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta In procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Scopul prezentului proiect este abolirea ,secretului offshore”, pentru a
asigura o transparentd maximd a societtilor comerciale de pe teritoriul Republicii Moldova prin
crearea unor preconditif ca lista beneficiarilor efectivi a tuturor companiilor cu fondatori in jurisdictii
netransparente sd fie publicd. Aceastd initiativd are un mare potential de prevenire a coruptiei mari
prin promovarea transparentei in societate, asigurarea si garantarea deplind a dreptului
constitutional al cetdtenilor fa informatia de interes public. Informatia despre fondatorii,
administratorii, beneficiarii companiilor inregistrate in Republica Moldova este informatie de interes
public si orice ingrddire a acesteia este o incdlcare a dreptului constitutional al cetdtenilor nostri de
acces liber la informatia de interes public, consfintit in articolul 34 din Constitutie”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se modificd Legea nr. 220/2007 privind
Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali referitor la continutul
Registrului de stat al persoanelor juridice si accesibilitatea acestuia pentru public. Tn acest sens, se
propune completarea Registrului de stat cu date de identificare a beneficiarilor efectivi ai persoanei
Jjuridice, iar aceste date s3 fie accesibile publicului.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cadtre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

La compartimentul ,/mpactul proiectului de lege” din nota informativa se indica urmatoarele: ,Un
mare impact al profectului de lege este avansareo transparentei si o dreptului constitutional al
cetdtenilor de acces la informatia de interes public. Or, din cauza ,secretului offshore” acest drept la
momentul actual este limitat semnificativ. Principalul impact este, insd, eliminarea unui mare focar de
coruptie de nivel inalt, crime financiare, evaziune fiscald”.

Desi se urmareste satisfacerea interesului public, totusi proiectul contine factori de risc de natura sa
compromitd integritatea institutionald si profesionald a responsabililor de implementare. Tn acest
context, proiectul nu prescrie explicit care date despre beneficiarii efectivi Tnscrise In Registrul de stat
urmeaza a fi accesibile publicului. Totodata, proiectul contine o-tautologie juridicd exprimaté prin
repetarea inutild a definitiei notiunii de ,beneficiar efectiv’ din Legea nr.308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modul de incorporare a proiectului Tn cadrul normativ Tn vigoare.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Referitor la argumentarea economico-financiard, Th nota informativd se relevd urmétoarele:
LProfectul nu necesitd alocdri bugetare si nu se anticipeazd dificultdti de ordin operational sau
financiar in implementarea acestuia. Proiectul nu va afecta negativ veniturile bugetare. Dimpotrivd,
prin eradicarea unui focar considerabil de evaziune fiscald si spdldri de baoni, prin cresterea
transparentei din economie, se anticipeazd crestereq bazei impozabile si respectiv a veniturilor la
buget”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evité folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, nofiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului au fost identificate norme redactate cu incélcarea exigentelor art. 54 din Legea
nr. 100/2017. Astfel, proiectul contine o tautologie juridicd exprimatd prin repetarea inutild a
definitiei notiunii de ,beneficiar efectiv” si contine o expresie cu sens ambiguu referitor la datele
despre beneficiarul efectiv ce vor fi publice.

Formularile lingvistice pot fi calificate ca factori ai coruptibilitdtii iTn masura n care acordd posibilitati
de aplicare a normei Th interpretarea preferatd, In dependenta de interesul responsabililor de



implementare si control al aplicarii. Detalii referitoare la formuldrile problematice identificate si
riscurile iminente sunt expuse la compartimentul Il din prezentul Raport.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul vizeazd activitatea Agentiei Servicii Publice care este entitatea publicd responsabild
de fnregistrarea de stat a persoanelor juridice si fizice intreprinzétori individuali. Tn cazul
implementarii proiectului, Agentia respectiva va urma sd inscrie in Registrul de stat al persoanelor
juridice numele, prenumele, numarul de identificare personal {IDNP), domiciliul, numarul de
telefon si alte date relevante ale beneficiarilor efectivi. Activitatea acestei entitati poate fi periclitata
de norma ambigud din proiect care prescrie ¢a datele despre beneficiarul efectiv sunt publice fara
nominalizarea certd a datelor ce sunt publice. Tn acest caz, Agentia Servicii Publice se afld n situatia
de a decide conform propriei discretii care date s3 fie publice si care s3 nu fie publice. Mai multe
detalii despre aceste circumstante si riscurile de coruptie aferente sunt expuse [a compartimentul Il
din prezentul Raport. :

[.4. Atingeri ale drepturilor dmului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | pct. 1 din proiect

Art. I. Legea nr.220 din 139.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali (Publicat: 30.11.2007 in Monitorul Oficial Nr. 184-187 art. 711, cu
modificdrile ulterioare} se modificd dupd cum urmeaza:

Art. 33 alin.{1) se completeaza cu lit.i%}, cu urmétorul continut:

i) numele, prenumele, num3rul de identificare personal (IDNP), domiciliul, numéarul de telefon, si
alte date relevante ale beneficiarilor efectivi ce detin sau controleaza n ultima instanta o
persoana fizicd sau juridicd ori beneficiar al unei societdti de investitii sau administrator al
societatii de investitii sau persoana Tn al carei nume se desfasoara o activitate sau se realizeaza o
tranzactie si/sau ce detine, direct sau indirect, dreptul de proprietate sau controlul asupra a cel
putin 25% din actiuni sau din dreptul de vot al persoanei juridice ori asupra bunurilor aflate in
administrare fiduciara;

Obiectii:

Norma citatd stabileste ce date noi urmeazd a fi incluse Tn Registrul de stat al persoanelor juridice, iar datele
noi sunt: numele, prenumele, numarul de identificare personal {IDNP), domiciliul, numérul de telefon si alte
date relevante ale beneficiarilor efectivi. Observatia asupra acestei norme se referd la aspectul de redactare
si de expunere normativa. In acest context, norma analizata face trimitere la beneficiarul efectiv si in acelasi
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timp expune definitia acestuia care este preluata din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Astfel, suntem Tn prezenta unei repetari redundante prin utilizarea In aceeasi norma, aceeasi propozitie, atat
a notiunii de ,beneficiar efectiv’ cat si a definitiei acestei notiuni, Aceastd situatie scade din calitatea si
coerenta actului normativ, or potrivit art. 54 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, la elaborarea actului normativ urmeaza a se evita tautologiile juridice.

Totodatd, preluarea unei definitii deja consacratd intr-un act normativ special, in spetd Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, constituie o sursa
de discordantd Tn cazul modificarii definitiei din acel act normativ si nemodificarea definitiei din proiect. Tn
asemenea fmprejurare se profileazd posibile contradictii sau neclaritati.

Pentru a evita riscurile mentionate, se propune excluderea definitiei , heneficiarilor efectivi” si trimiterea la
Legea nr. 308/2017 in conformitate cu care se va defini notiunea de beneficiar efectiv

Recomandari:

Se recomand& urméitoarea redactie a art. | pct. 1 din proiect: ,Art. 33 afin.(1) se completeazd cu lit.i¥), cu
urmdtorul continut:

i?) numele, prenumele, numdrul de identificare personal (IDNP), domiciliul, numdrul de telefon, si alte date
relevante ale beneficiarilor efectivi definiti de Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spdldrii banilor si finantdrii terorismulul.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigu3d care admite interpretari ® Generale
abuzive

-2-

Art. | pct. 2 din proiect.

Art. |. Legea nr.220 din 19.10.2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali (Publicat: 30.11.2007 in Monitorul Oficial Nr. 184-187 art. 711, cu
modificdrile ulterioare) se modificd dupd cum urmeaza:

2. Art. 34! alin. (2) la final se completeazi cu sintagma ,,si datele despre beneficiarul efectiv’;

Obhiectii:

Art. 341 din Legea nr. 220/2007, care se doreste a fi completat, reglementeaza accesul public la informatia
din Registrul de stat si stabileste care anume informatie este publica. Prin proiect se propune completarea
informatiilor publice cu ,datele despre beneficiarul efectiv”. Problema normei analizate constd in faptul ca
nu prescrie cu certitudine care informatie sd fie accesibild publicului despre beneficiarul efectiv.

Neclaritatea normei este evidentiatd si de faptul ¢d la pct. 1 din proiect se mentioneaza ¢ in Registrul de
stat se include: ,numele, prenumele, numdrul de identificare personal {IDNP}, domiciliul, numdrul de telefon,
si alte date relevante ale beneficiarilor efectivi’, insa la pct. 2 se stabileste ca sunt pu blice ,datele despre
beneficiarul efectiv’. Asadar, nu este clar care date despre beneficiarul efectiv sunt necesare si suficiente
pentru a fi facute publice.

Spre exemply, art. 34! alin. (2) din Legea nr. 220/2007, referitor la administratori si fondatori, stabileste c
sunt accesibile publicului doar numele si prenumele acestora. Proiectul, din contra, nu indica cert care date
ale beneficiarilor efectivi sunt publice, astfel fiind posibile varii interpretari, practicd neuniforma si chiar
abuzuri.

Utilizarea sintagmei ,datele despre beneficiarul efectiv’ nu ofera claritate si previzibilitate normei juridice.
Or, orice normé juridicd urmeazd sa prescrie concret comportamentul celor vizati, astfel fncat s8 poatéd fi




evaluat obiectiv si cu certitudine dacd un anumit comportament corespunde sau nu textului de lege.
Raportat la proiectul expertizat, nu poate fi evaluat, spre exemplu, dacd publicarea doar a numelui si
prenumelui beneficiarului efectiv corespunde prescriptiei legale si intentiei de reglementare.

Recomandari:

Se recomanda completarea art. | pct. 2 din proiect cu nominalizarea exhaustivd a datelor despre beneficiarii
efectivi ce urmeaza a fi publice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ¢ Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Lacuna de drept - influentare necorespunzatoare
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se modificd Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali referitor la continutul Registrului de stat al persoanelor juridice si
accesibilitatea acestuia pentru public. Tn acest sens, se propune completarea Registrului de stat cu
date de identificare a beneficiarilor efectivi ai persoanei juridice, iar aceste date s3 fie accesibile
publicului. '

Proiectul contine factori de risc de naturd sa compromitd integritatea institutionald si profesionald a
responsabililor de implementare. Tn acest context, proiectul nu prescrie explicit care date despre
beneficiarii efectivi Tnscrise Tn Registrul de stat urmeazé a fi accesibile publicului. Totodata, proiectul
contine o tautologie juridicd exprimatd prin repetarea inutild a definitiei notiunii de ,beneficiar
efectiv’ din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii
terorismululi, :

in concluzie, autorul urmeazé s redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse
in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

Totodata, se retine ca prezentul raport face trimitere |la analiza efectuatd in Raportul de expertiza
anticoruptie nr. ELO21/7255 din 04.05.2021, reiesind din identitatea normelor din proiecte.

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

22.09.2021 N
/ el / Hlie Creciun , Inspector principal



