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’ Parlamentul
. Republicii Moldova

CEB-06 nr. 457

4 decembrie 2024

Comisia economie, buget §i finance

' RAPORT
la proiectul de lege privind concesiunile de lucrari 

§i concesiunile de servicii (nr.321din 08.11.2024), Lectura I

Comisia economie,buget§i finance a examinat proiectul de lege privind 
concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii, inaintat cu titlul de 
initiativa legislative, in mod prioritar, de Guvernul Republicii Moldova $i 
informeaza despreurmatoarele:

Proiectul de lege propus spre examinare transpune partial Directiva 
2014/23/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 26 februarie 
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, (CELEX: 32014L0023), \ 
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 094 din 28 martie2014, \ 
a§a cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE) ; 
2023/2497 al Comisiei din 15 noiembrie 2023 de modificare a Directivei 
2014/23/UE a Parlamentului European §i a Consiliului in ceea ce prive§te 
pragurile pentru concesiuni.

tn contextul transpunerii par^iale a Directivei 2014/23/UE proiectul 
de lege propune ca prevederile privind contracted de concesiune de lucrari 
sau de servicii sa fie atribuite contractelor cu valoarea de la 20 000 060 lei.

Este de prenotat ca pentru contracted de concesiune de lucrari sau de 
servicii a caror valoare estimata, nu depa§e§te pragul valoric de 20 000 000 
lei v6r fi aprobate in condi|iile §i potrivit procedurilor reglementate de 
Giivern. •• ’

Totodata, men|ionam ca potrivit prevederilor proiectului de lege 
Guvernul va evalua, о data la doiani, necesitatea ajustarii pragului valoric / 

■ propus, dar care nu vadepa§i pragurile fixate in Acordul privind achizi|iile 
publice al Organizatiei Mondiale a Comerfului. tn acest sens, Agenda 
Achizi^ii Publice este desemnata autoritatea publica, responsabila de 
publicarea pe site-ul sau web oficial, pragurile fixate in Acordul privind 
achizi|iile publice al Organiza^iei Mondiale a Comerfiilui, la data intrarii in 
vigoare a acestora.

In scopul promovarii competitivitatii intre operatorii ecoiioinici; la 
utilizarea eficienta a resurselor publice §i la asigurarea integritajii 
procedurii de atribuire a contractelor de concesiune de lucrari §i de servicii, 
proiectul de lege indica ca domeniile de aplicare a prevederilor propuse sunt \
identificatede catre autorita|ile administratiei publice centrale§i locale, рё 
care acestea le considera a fi servicii de interes economic general §i care sunt 
indicate in anexa i la proiectul de lege.
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In acest scop proiectul de lege descrie procedure de atribuire, de 
publicare a anunfului de participate, irivitarea prealabila cu respectarea 
procedurilor concurentiale de ofertare, in corespundere cu prevederile Legii 
nr. 131/2015 privind achizifiile publice, Legii nr. 74/2020 privind achizitiile 
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor§i serviciilor po§tale, precum 
§i Legii privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de 
bunuri §i de prestare de servicii de catre autoritajile sau entitatile 
contractante in domeniile apararii §i securitati.

De asemenea, proiectul de lege descrie d procedure de elaborare a 
studiului de fundamentare, in cazul in care autoritatea sau entitatea 
contractanta intenfioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui 
contract pe termen lung, care cuprinde executarea de lucrari §1 operarea 
rezultatului lucrarilor sau prestarea, gestionarea §i operarea de servicii, 

; autoritatea sau entitatea contractanta.
Studiul de fundamentare se aproba de catre Guvern sau prin decizia 

autoritafii publice locale, dupa caz.
Un compartiment separat il constituie reglementarile care se refera la: 

/- modalitafile de selectare aparticipanfilorlaprocedurile de concesiune §i 
descrierea cerinfelor privind mijloacele de comunicare aplicate de catre 
autoritatea sau entitatea contractanta:

- descrierea procedurilor de atribuirea contractelor de concesiuni; 
regulilor de evitare a conflictului de interese §i de.combatere a corupfiei; 
procedurilor de selectarea §i evaluarea candidafilor; precum §i criteriile de . 
atribuire a contractelor de concesiuni;
- delimitarea competenfelor autoritafilor publice in domeniul concesionarii
lucrarilor §i serviciilor prin atribuirea contractelor de concesiune ?i 
desemnarea autorita|ii sau entita|ii abilitate cu dreptul de a incheia 
contractul de concesiune. ' Л

Este de menfionat, ca proiectul de lege indica domeniile in care 
contracted de concesiuni nu vor fi reglementate de prevederile proiectului:

- contractedde concesiune de servicii detransport aerian acordate in 
baza unei licenfe de operare, reglementate de cadrul normativ 
nationalin domeniul serviciilor aeriene;

- contracted de concesiune de servicii publice de transport de , 
calatori, reglementate de cadrul normativ national in domeniul 
serviciilor publice de transport feroviar §i rutier de calatori:

- contracted de concesiune atribuite de entitatile contractante pentru 
desfa§urarea activitatilor lor in afara Republicii Moldova, in condifii 
care nu implica exploatarea unei refele pe teritoriul Republicii

// Moldova;



- serviciile de interes general fara caracter economic care constituie 
prerogative^ exclusive ale statului, respectiv sistemul afacerilor 
interne, justifia $i sistemul public de asigurari sociale alte servicii 
ce pot fi califlcate ca fiind fara caracter economic.

Tot odata, proiectul de lege indica §i excepfiile aplicabile contractelor 
de concesiune atribuite de catre autoritafile sau entitafile contractante; 
atribuite sau orgariizate conform unor norme Internationale; in domeniile 
de aparare §i de securitate §i in domeniul comunicafiilor electronice.

Potrivit notei informative implementarea prevederilor proiectului de 
legenu vor aveaimpact asupra bugetului public.

De asemenea, nota informativa indica despre impactul prevederilor 
proiectului de lege asupra sectorului privat, care vor afecta pozitiv anumite 
intreprinderi mici §i mijlocii, in special in urmatoarele direcfii: - cre§terea . 
oportunitafilor de colaborare:- promovarea trarisparentei §i concurenfei 
loiale - crearea unui mediu economic mai echitabil: - impact limitat asupra 
costurilor §i reglementarilor.

_ Este de menfionat, ca proiectul de lege nu genereaza costuri 
siiplimentare sau sarcini administrative noi pentru IMM-uri.. Astfel, 
impactul asupra sectorului privat este unui indirect pozitiv, prinoferirea de 
noi oportunitafi de afaceri §i promovarea unui mediu concurenfial corect §i 
transparent. ; ;

In rezultatul examinarii proiectului de lege, Comisia economie, buget 
§i firianfe cu vot majoritar propune aprobarea proiectului de lege nr.321 din 
08.11.2024 in lectura intai.
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