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AVIZ
la proiectul de lege privind protejarea obiectelor de infrastructuri
esentiald pentru asigurarea securititii nationale si ordinii publice

(nr.163 din 21.04.2020)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii cu privire la actele

normative nr.100/2017, Directia generala juridici expune urmétoarele.

1. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu
titlu de initiativd legislativd de catre deputatul in Parlament, dl Igor
Munteanu, in temeiul prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) al
Regulamentului Parlamentului.

2, Conform Notei informative, prezentul proiect de lege are ca scop,
completarea legislatiei nationale cu prevederi pentru a preveni riscurile de
preluare, éompromitere sau disparitie a unor elemente, sisteme sau
componente de infrastructura esentiali, care pot avea impact major asupra
sigurantei si vietii cetitenilor. Proiectul de lege respectiv are menirea de a
aborda sistemic identificarea si incadrarea infrastructurilor statului intr-o
politicd coerent# a securititii nationale.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in

categoria legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de
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competenta exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile
art.66 si art.72 din Constitutia Republicii Moldova.

Prin proiectul de lege se propune transpunerea partial3 a prevederilor
Directivei nr.2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind
identificarea si desemnarea infrastructurilor critice europene si evaluarea
necesitdtil de imbundtitire a protectiei acestora si a Regulamentului nr.
2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019
de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor striine directe in
Uniune.

4. Ca observatie de ordin general, mentiondm ci in corespundere cu
art.31 din Legea nr.100/2017, proiectele actelor normative care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene:

- se elaboreazi in conformitate cu angajamentele asumate de
Republica Moldova in baza acordurilor internationale incheiate cu Uniunea
Europeand, cu programele legislative ale Parlamentului si planurile de
actiuni ale Guvernului;

- sint marcate pe prima pagin in coltul drept de sus cu sigla ,,UE” si
contin clauza de armonizare conform modelului aprobat de Guvern;

- autorul proiectului intocmeste tabelul de concordanti in care se
analizeazd comparativ gradul de transpunere a legislatiei Uniunii Europene
in legislatia nationali;

- sint supuse expertizel de compatibilitate efectuate de citre Centrul
de Armonizare a Legislatiei, intru asigurarea corespunderii proiectului
standardelor si legislatiei Uniunii Europene, identificarea prevederilor
omise ale legislatiei Uniunii Europene gi prevenirea transpunerii deficiente
a acestora.

5. Suplimentar, mentiondm ci proiectul implici cheltuieli financiare
din bugetul public national. Astfel, reiesind din prevederile art. 131 alin. (4)
din Constitutia Republicii Moldova, Hotararea Curtii Constitutionale nr.
29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia

Republicii Moldova si potrivit art.58 alin.(2) din Regulamentul



Parlamentului, acest proiect de lege va putea fi adoptat doar in conditiile in
care aceste cheltuieli vor fi acceptate de Guvern. Atentiondm cia, Avizul
Guvernului este obligatoriu in privinia propunerilor legislative sau
amendamentelor care implicd majorarea cheltuielelor in sensul men{inerii
echilibrului bugetar. Cerinte similare se contin si in art.47 alin.(6) din

Regulamentul Parlamentului.
I1. Obiectii de continut

6. Conform art.3 din proiectul de lege, domeniul de aplicare a legii
constituie bunurile din domeniul public al statului si al unititilor
adminsitrativ teritoriale. In acest sens, mentionim c# Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, stabileste un sir
de prevederi, inclusiv de ordin restrictionar referitor la bunurile respective.
Consecvent, menfiondm ci anexa la Legea nr.121/2007 contine Lista
bunurilor nepasibile de privatizare. Astfel, aceasta lista include un sir de
bunuri strategice din toate domeniile importante pentru stat, cum ar fi:
societiiti pe actiuni, Intreprinderi de stat si municipale, publicatii periodice
publice, alte institutii si organizatii.

Potrivit art.4 alineatele (2) si (3) din proiect, unele terenuri din
infrastructura alituratd sectoarelor economiei nationale, fac parte din
infrastructura esentiald, din care motiv invocdm si Legea nr.668/1995
pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
ramin in proprietatea statului.

In acest sens, venim cu propunerea ca proiectul de lege respectiv s&
fie in corelare cu legile invocate mai sus, pentru a nu avea loc dubliri sau
neconcordante juridice.

~. a) Proiectul de lege respectiv are ca obiect, infiintarea unui
organism specializat - Comisia pentru protejarea Infrastructurii
Esentiale cu statut de persoana juridica de drept public,
subordonatd Guvernului. Prin natura reglementarilor si tinindu-se cont de
particularititile de organizare si functionare a altor autoritati

administrative centrale din subordinea Guvernului, in temetul art. 18 din
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Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate,

acestea “se constituie, se reorganizeazi si se dizolvd de_citre Guvern, la

propunerea Prim-ministrului, in_conformitate cu Legea cu privire la

Guvern si prezenta lege” si respectiv, aspectul dat {ine de competenta

Guvernului. Astfel, pentru realizarea politicii statului intr-un anumit
domeniu sau sferd de activitate, care nu intrd in componenta nemijlociti a
ministerelor, precum si pentru solutionarea unor probleme in care
competentele mai multor ministere se intersecteazi sau se completeazi, in
conditiile legii mentionate supra si in conformitate cu Legea cu privire la
Guvern nr.136/2017, in subordinea Guvernului pot fi create si alte
autoritd{i administrative centrale, activitatea cirorid este coordonatd si
controlatd de citre Guvern prin intermediul prim-viceprim-ministrului sau
a unuia dintre viceprim-ministri, desemnat de Guvern (art.17 alin.(3) din
Legea nr.98/2012).

Suplimentar celor invocate relevim ca, in conformitate cu art.107 din
Constitutie, administratia publicd centrald de specialitate se compune din
ministere si din alte autoritdti administrative, iar ministerele sunt organele
centrale de specialitate ale statului, care traduc in viati, in temeiul legii,
politica Guvernului, hotaririle si dispozitiile lui, conduc domeniile
incredintate si sunt responsabile de activitatea lor, iar in scopul conducertii,
coordondrii st exercitdrii controlului in domeniul organizdrii economiei si
in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor se
infiinteazd, in conditiile legii, si alte autoritdli administrative.

In sustinerea celor expuse mai sus, conchidem cj in conformitate cu
art.7 lit.d) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017, in vederea realizirii
functiilor si atributiilor sale, Guvernul este imputernicit sa infiinteze in
subordinea sa alte autoritdti administrative centrale pentru realizarea
politicii statului intr-un domeniu de activitate care nu intrd in competenta
nemijlocitd a ministerelor, precum si in domenii de activitate in care

competentele ministerelor se intersecteazi, precum si le reorganizeaza sile



dizolvd. Luidnd in consideratie cele mentionate se impune avizarea
complexa a proiectului de lege de citre Guvern.

b) Cu scop de informare, mentiondm ci Roménia, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice a transpus Directiva Consiliului
2008/114/CE din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea
infrastructurilor critice europene si evaluarea necesititii de imbunititire a
protectiei acestora, si ca autoritate responsabild de coordonarea si controlul
la nivel national a sectoarelor de infrastructurd critic a fost desemnat
Centrul National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Astfel, M.A.IL, prin CNCPIC,
asigurd planificarea strategicd, coordonarea, monitorizarea permanent
st controlul asupra stadiului implementdrii activitdtilor reglementate
prin prezenta ordonan{d de urgentd, punctul national de contact in
relatia cu alte state membre ale Uniunii Europene, Comisia Europeand,
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si alte organizatii si
organisme internationale, precum si managementul retelei de alertd
privind infrastructurile critice - Critical Infrastructure Warning
Information Network (CIWIN) la nivel national, iar prim-ministrul, prin
consilierul desemnat, coordoneazad, la nivel national, activitdtile privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurii critice nationale/
infrastructurii critice europene se realizeazd in vederea indeplinirii
responsabilitdtilor stabilite prin prezenta ordonantd de urgentd prim-

ministrul emite decizii.

IT1. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

8. La art.2, notiunea “Entitate solicitantd compromisd” are o
formulare ambigui care admite interpretiri abuzive, astfel, intru claritatea
normei respective, aceasta urmeazi a fi revizuti.

9. La art.6



- lit.a) a proiectului de lege, cuvantul ,aprobd” urmeazi a fi inlocuit
cu cuvantul ,,adopta”, deoarece conform prevederilor Legii nr.100/2017 si
uzantelor tehnico-juridice, Parlamentul adopt# acte normative;

- lit.c) urmeazé a se aduce in concordantd cu prevederea lit.c) din
art.7. ‘

10. La art.7, literele ¢) si d) se dubleazi.

11. La art.14 alin.(5) literele b),c) si d), de asemenea urmeazi a fi
stabilite temeiurile in baza cirora Comisia urmeaz s# ia una din deciziile
respective. Acest fapt este necesar peniru crearea previzibilititii normei
respective cit si pentru excluderea caracterului subiectiv al deciziei emise
de cdtre comisie. Subiectii care vor cddea sub incidenta legii, urmeazi si
cunoasca cu certitudine care sunt temeiurile de decizii ce urmeazi a fi luate
de comisie. In acest sens, pentru a exclude ambiguititile posibile, sugeram
ca temeiurile si fie exhaustiv prevazute in lege.

12. In denumirea art.17, propunem substituirea cuvantului
,2Deciziile” cu cuvintul ,Actele”. Acest aspect reiese din faptul ci, in
confinutul articolului apare un nou act care poate fi emis de Comisie si
anume hotararea. Asadar, pentru a nu crea dificultiti de interpretare
sugerdm modificarea mentionata.

13. Ca observatie generali asupra cuprihsului textului proiectului de
lege, semnaldm o serie de incdlciri ale regulilor gramaticale. Prin urmare,
sugeram revizuirea acestuia prin prisma art.54 alin. (1) din Legea cu privire

la actele normative nr.100/2017.
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