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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5449 din 08.10.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.3/2016, nr.355/2005, nr.158/2008, nr.273/1994,
nr.1325/1997, nr.793/2000, nr.199/2010, nr.132/2016, nr.245/2008)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie Si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt;

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorii proiectului nu au asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii prezentului
proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd omiterea unei etape esentiale ale procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239
din 13.11.2008 privind-transparenta in procesul decizional.

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferenta acestuia au fost remise
Centrului National Anticoruptie la data de 21.09.2018, totodatd, au fost plasate si pentru consultare
publicd pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, nefiind asigurat termenul legal de
10 zile lucritoare pentru ca partile interesate sd-si expund opiniile, comentariile §i recomandarile pe
marginea acestuia.

Prin urmare, avind in vedere c3 autorii nu au asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii, precum si faptul cd nu au respectat termenul de 10 zile lucratoare pentru prezentarea
recomandarilor pe marginea proiectului, se constata respectarea partiald a rigorilor de transparenta
decizionala.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Analizand normele elaborate se constatd c3 prin proiect se propune modificarea si completarea a
noud acte legislative. Prin urmare, acestea sunt urmatoarele:

- Legea nr.3/25.02.2016 cu privire la Procuraturd se propune completarea atributiilor Procuraturii
Generale, inclusiv a Procurorului General de a dispune cu privire la instituirea si modalitatea de
administrare a sistemelor informationale, registrelor de date, destinate activitatii institutiei. Totodata,
se modificd conditiile pentru accedere la functia de procuror in Procuratura Generala (sd obtind in
cadrul evaluirilor performantelor, cel putin calificativul ,foarte bine") si la functia de procuror n
procuraturile specializate (vechime in functia de procuror de cel putin 3 ani sau are o vechime in
functia de ofiter de urmérire penald de cel putin 5 ani in cadrul Organului de urmarire penald al
Centrului National Anticoruptie sau Ministerului Afacerilor Interne si sd obtind in cadrul evaluarilor
performantelor, cel putin calificativul foarte bine"), precum si modalitatea de delegare a
procurorului in cazul in care este acordul scris al acestuia (pe o perioadd nedeterminatd). La fel, se
opereaza modificari si completdri la art. 91 ,Bugetul Procuraturii" Tn vederea consolidarii
independentei financiare a procuraturilor specializate, astfel incat se stipuleaza expres ca bugetele
procuraturii specializate s& fie reflectate separat in bugetul Procuraturii si s& fie administrat de
procurorul-sef al procuraturii specializate;

- legea nr.355/23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (in Anexa nr.8, la
Note, punctul 1) - dupd sintagma ,Cancelaria de Stat" se completeazd cu sintagma ,,Consiliul Superior
al Magistraturii,”;

- legea nr.158/04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public: 1) La art.8
alin.(2) lit.d) - dupd sintagma ,Curtea Suprema de Justitie" se completeazd cu sintagma ,Consiliul
Superior al Procurorilor"; 2) La anexa nr.1 - dupa pozitia ,Secretariatul Curtii Supreme de Justitie" se
completeazi cu o pozitie noud cu urmatorul cuprins: ,Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor";




- Legea nr.273/09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte - la art.3’
alin.(2) se propune ca ,Presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor" pentru a fi eliberat
pasaportul diplomatic;

- Legea nr.1325/25.09.1997 pentru aprobarea Clasificatorului general al legislatiei - se completeaz
cu pozitia ,,06.04.13".00 Consiliul Superior al Procurorilor";

- Legea contenciosului administrativ_nr.793/10.02.2000 (in Anexd) - se propune ca in LISTA
persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit, care sunt
exceptate de la adresarea in instanta de contencios administrativ, s se completeze cu pozitia 9" cu
urmatorul cuprins: ,9". Presedintele, membrul Consiliului Superior al Procurorilor";

- Legea nr.199/16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici (Anex3) -
se completeazd dupd pozitia ,Procuror general, prim -adjunct al Procurorului General, adjunct al
Procurorului General, procurori de toate nivelurile" cu o pozitie noud cu urm&torul cuprins:
~Presedinte, membru al Consiliului Superior al Procurorilor cu activitatea de baza in Consiliu";
- Legea nr.132/17.06.2016 cu privire |a Autoritatea Nationald de Integritate (art.35) - se completeaz3
dupd sintagma ,presedintele Consiliului Superior al Magistraturii" cu sintagma ,Presedintele
Consiliului Superior al Procurorilor";

- Legea nr.245/27.11.2008 cu privire la secretul de stat (in Anexa nr.1, Capitolul Il) - se completeazs
pozitia 12, lista functiilor ai cdror titulari au dreptul de acces la secretul de stat de forma 2, cu
urmatorul cuprins: ,12. Sef al Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor".

Tn urma expertizei efectuate se constatd c3 prevederile proiectului servesc scopului declarat de citre
autor in nota informativa.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele Procuraturii de a beneficia de cadrul normativ eficient activitatii
acesteia. Astfel, se consemneazd cd interesele promovate sunt conforme interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

n nota informativd autorul relev scopul si conditiile ce au impus elaborare proiectului, finalitdtile
urmdrite, principalele prevederi ale proiectului, evidentiazd elementele noi, impactul proiectului Si
prezinta argumente corespunzatoare, in conformitate cu Legea nr.100/2017.
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1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

Ii. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd In proiect

Proiectul contine reglementéri ce se referd la activitatea Procuraturii, care este o institutie publica
autonoma in cadrul autoritdtii judec3toresti care, in procedurile penale si in alte proceduri prevazute
de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justifiei, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei si ale societatii.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.
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Ill. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop modificarea §i completarea unor acte
legislative in vederea perfectiondrii cadrului normativ din domeniul Procuraturii. Tn acest sens,
prevederile proiectului acordd dreptul Procuraturii Generale de a institui si administra sisteme
informationale destinate activitatii sale, sunt revizuite conditiile de accedere la functia de procuror Tn
Procuratura Generald si procuraturile specializate, precum si ajustarea anumitor norme cu privire la
Consiliul Superior al Procurorilor.

Totodatd, Tn proiect se uniformizeazd reglementarile referitor la reflectarea separata a bugetelor
procuraturilor specializate in bugetul Procuraturii si acestea si fie administrate direct de citre
procurorul-sef al procuraturii specializate pentru a consolida independenta financiard a procuraturilor
specializate, fapt ce va spori eficacitatea si rapiditatea efectusrii actiunilor procesuale.

Autorii respectd partial rigorile de transparent3 decizionali. Nota informativa stabileste argumente
pertinente si valabile pentru justificarea solutiilor proiectului.

Prevederile proiectul sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului. Proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

08.10.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Dorina GALAMAGA , Inspector principal
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