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in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art.
47 din Regulamentul Parlamentului se tnainteazi cu. titlu de initiativd legislativa
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc nr. 291 din 16 decembrie 2016.
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Proiect
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii cu privire la organizarea si
desfiisurarea jocurilor de noroc nr. 291 din 16 decembrie 2016

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art.I. - Legea nr. 291 din 16 decembrie 2016 cu privire la (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 2-8, art.3) cu modificrile ulterioare, se modifici si
se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 2:

notiunea ,,punct de vinzare a mijloacelor de joc specifice (punct de vinzare)” va
avea urmdtorul cuprins: :
~ wpunct de vinzare a mijloacelor de Joc specifice (punct de vinzare) - incapere
special amenajati pentru primirea mizelor $i plata cistigurilor la jocurile de noroc cu
risc social scizut (pariuri la competitii/evenimente sportive si/sau loterii, cu exceptia
loteriilor momentane) si care nu necesita prezenta indelungati a jucitorilor”;

notiunea ,,automat de joc cu cistiguri banesti (automat de joc)” va avea urmitorul
cuprins:

»automat de joc cu cistiguri binesti (automat de Joc) — dispozitiv mecanic sau
electronic care se pune in functiune cu ajutorul monedelor, jetoanelor sau in alt mod si
la care cistigul este determinat in exclusivitate de elemente aleatorii care pot fi generate
~ atit nemijlocit de dispozitivul respectiv cit si de un server central care se transmit
dispozitivului printr-un sistem de comunicatie securizat”.

se completeazi cu notiunea de ,,venit din jocurile de noroc al organizatorului de
jocuri de noroc” care va avea urmstorul cuprins: ,

»venit din jocurile de noroc al organizatorului de Jocuri de noroc - se calculeazi
ca diferentd dintre sumele incasate de Ia participantii la joc cu titlul de taxi de
participare la joc §i premiile plitite, pentru fiecare tip de joc pe o zi/luni calendaristici”.

2. La articolul 12, alineatul (2) litera k) va avea urmatorul cuprins:

»k) sd afigeze in loc vizibil, pentru jocurile de noroc cu risc social ridicat, Regulile
de desfasurare a jocului de noroc, licentele corepunzitoare sau copiile autorizate de pe
acestea (cu detinerea originalelor la sediu). Pentru jocurile cu risc social scizut este
obligatorie afisarea acestora pe pagina web oficiald”;

3. Articolul 13 alineatul (3) litera b) va avea urmitorul cuprins:




»b) persoanelor care nu au fmplinit virsta de 21 de ani- pentru jocurile de noroc cu
risc social sporit si persoanelor care nu au implinit virsta de 18 ani - pentru jocurile de
noroc cu risc social scizut”.

4. La articolul 14:

alineatul (4) punctul 1) devine alineatul (2) al aceluiasi articol, iar cuvintul ,,ce” se
exclude; '

alineatul (2) devine alinatul (3);

alineatul (3) devine alineatul (4);

alineatul (4) devine alineatul (5) si va avea urmitorul cuprins:

»(3) Regulile de desfasurare a jocului de noroc, elaborate de citre organizatorul
jocului de noroc si aprobate de citre autoritatea competentd, contin:

a) denumirea organizatorului jocului de noroc;

b) descrierea exacti a sistemului de joc de noroc aplicat (conditiile in detalii ale
jocului);

¢) locul, modul i termenul-limiti de eliberare a cistigurilor;

d) modul si termenele de examinare si, dupd caz, satisfacere a reclamatiilor
jucdtorilor;

e) alte informatii stabilite de prezenta lege”.

se completeazi cu alineatul (6) care va avea urmatorul cuprins:

»(6) Pe lingd Regulile de desfisurare a jocului de noroc, organizatorul poate s3
publice Programul de jocuri care corespunde cu Regulile de desfasurare a jocului de
noroc aprobate, pentru a specifica modificirile mai dinamice a conditiilor activitatii
sale de joc, cum ar fi: orarul tragerilor, coeficientii de joc, numirul de evenimente
sportive pentru care se permit mizele, numirul de cifre/simboluri/semne care pot forma
combinatia (In jocurile de loterie), sistemul de jackpot, cistiguri suplimentare,
instructiuni suplimentare pentru jucdtori, reguli speciale pentru plata cistigurilor.
Programul de jocuri se face disponibil §i actualizat la zi pe pagina web oficiali al
organizatorului. Modificarile programului de joc nu pot afecta mizele care au fost deja
acceptate Inainte de intrare in vigoare a modificirilor”.

S. La articolul 15 alineatul (9), cuvintele ,,90 zile lucritoare” se substituie cu
cuvintele , trei luni”.

6. La articolul 17:
alineatul (1), dupi cuvintele »monopol de stat” se va completa cu cuvintele ,, ,
producitorul sau distribuitorul”, iar cuvintele »contractului de vinzare-cumpérare sau




contractului de leasing al mijloacelor” se vor substitui cu cuvintele ,actului juridic in
baza ciruia acesta a obtinut mijloacele”;

alineatul (2), dupi cuvintele sjocurilor de noroc” se va completa cu cuvintele
worganizatorul de jocuri de noroc declarate monopol de stat”.

7. La articolul 19:

alineatul (5) se va completa cu cuvintele »Organizatorul poate si inregistreze dous
sau mai multe jocuri diferite sub acelasi tip de loterie”;

alineatul (7) va avea urmitorul cuprins:

»(7) Punctele de vinzare a biletelor de loterie sint amplasate cu notificarea
prealabild a autorititilor publice locale de citre organizator. Mijloacele de joc specifice
pentru loteria momentana se distribuie liber prin orice puncte/retele comerciale”.

8. La articolul 21:

alineatul (1), dupa cuvintele »eXxtrageri de numere” se va completa cu cuvintele
»Simboluri, litere, si/sau semne”;

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:
(2 In cazul loteriei cifrice, fondul de cistiguri se formeazi:

a) potrivit modului si in proportia stabilitd in regulile de desfasurare a loteriei
respective, dar care nu poate fi mai mic de 50% din suma vinzarilor mijloacelor de joc
specifice realizate pini la momentul efectuirii tragerii; sau

b) potrivit modului si in proportia stabilite in regulile de desfagurare a loteriei
respective, din toate mizele cistigdtoare, multiplicate cu coeficientii, determinati in
prealabil de citre organizator pentru fiecare combinatie”; '

alineatul (3) litera f) va avea urmitorul cuprins:
» f) combinatiile alese de jucator”;

alineatul (6), cuvintele ,,s3 aibd memorie fiscald” se vor substitui cu cuvintele ,»Sa
corespunda cerintelor actelor normative, aprobate de Guvern, cu privire la aplicarea
maginilor de casi si control cu memorie fiscali pentru efectuarea decontirilor in
numerar, si aiba”;

alineatul (7) se abrogs.

9. La articolul 23, alineatul (5) litera e) va avea urmatorul cuprins:




»€) planul de distribuire a cistigurilor”.
10. La articolul 24,

alineatul (3) propozitia trei va avea urmitorul cuprins:

»In cazul loteriilor cu tiraje, biletele de loterie electronice sunt personalizate de
cdtre jucdtor prin alegerea combinatiei de joc sifsau sunt create (generate) de un
- generator de numere aleatorii situat pe serverul sistemului electronic de loterii”.

din alineatul (11) se exclud cuvintele , in locul distribuirii”.
11. La articolul 26:
alineatul (»1) litera a) sintagma ,,100%” se va substitui cu cuvintele »pind la 25%”;

alineatul (1) litera b) va avea urmatorul cuprins:

»b) pina la 25 % din fondul de cistiguri al loteriei cu tiraje, cu exceptia acelei parti
care se pliteste jucatorului la punctul de vinzare unde sunt primite mizele pentru
participare la loterie”;

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Agentia Servicii Publice este in drept sa stabileasc3 obligatia de furnizare a
garantiei financiare si conditii speciale de depunere a garantiei financiare, in functie de
specificul desfasuririi loteriei concrete”.

12. La articolul 28 alineatul (2) cuvintul ,,numai” si cuvintele ,,si numai” se exclud.
13. La articolul 29:

alineatul (1) la sfirsit se va completa cu cuvintele »CU exceptia loteriilor unde
cistigul se stabileste pe baza de coeficienti, determinati in prealabil de citre organizator
pentru fiecare combinatie”;

la alineatul (4) cuvintele ,,general de prescriptie previzut de legislatie” se vor
substitui cu cuvintele ,,previzut de articolul 15 alineatele (3) si (9) al prezentei legi”.

14. La articolul 31:
se introduc alineatele (3") si (3%) cu urmiitorul cuprins:

»(3') In cazul majorarii numarului de mese de joc sau a unitatilor de exploatare a
meselor de ruletd existente la momentul eliberdrii licentei, taxa pentru licenti se va




stabili in functie de numirul de zile calendaristice rimase pind la expirarea termenului
de valabilitate al licentei.

(3%) in cazul micgordrii numérului de mese de joc sau a unititilor de exploatare a
meselor de ruletd la momentul reperfectirii licentei, taxa pentru licentd se va recalcula
in functie de numirul de zile rimase pini la expirarea termenului de valabilitate a
licentei”;

alineatul (8) litera i) se completeaz3 la final cu cuvintele »forma si mirimea cireia
se stabileste de Guvern”;

alineatul (15) sintagma ,,primei licente” se substituie cu sintagma ,licentei
precedente”,

15. La articolul 43:

alineatul (6), cuvintele ,,sa aiba memorie fiscal3” se vor substitui cu cuvintele ,,s3
corespunda cerintelor actelor normative, aprobate de Guvern, cu privire la aplicarea
maginilor de cas3 si control cu memorie fiscali pentru efectuarea decontirilor in
numerar, si aibd”; -

alineatul (7) se abrogs;

la alineatul (10) dupi cuvintele »desfdgurarea pariurilor” se va completa cu
cuvintele ,,previzute de alineatul(2), litera a)”.

16. La articolul 46 alineatul (2) litera a), cifra ,,21” se va substitui cu cifra ,,18”.

17. La articolul 47 alinatul (6) cuvintele ,,5i constituie cel putin 70% din sumele
Incasate pentru fiecare joc” se vor substitui cu cuvintele »$1 se stabileste conform
regulilor aplicabile tipului de jocul respectiv pentru jocurile de noroc organizate
traditional”.

18. Articolul 48 alineatul (2) litera e) la sfirsit se va completa cu cuvintele ,,si a
conturilor bancare folosite pentru alimentarea conturilor de joc a jucdtorului sau
plasarea mizelor pe paginile web blocate”.

19. La articolul 50, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) In vederea inregistrarii, " jucitorul furnizeazi urmitoarele informatii cu
caracter personal: numele, prenumele, numirul de identificare - pentru cetéatenii
Republicii Moldova, si, suplimentar la cele enumerate, numarul si seria documentului
de identitate, data nasterii si o adresd validi - pentru cetdfeni strdini cu resedinti




temporard sau permanenti in Republica Moldova. Nu mai tirziu decit transferul
mijloacelor banesti in contul jucitorului, organizatorul trebuie si verifice datele de
identitate inregistrate §i si retind numirul contului bancar pentru a efectua plitile
corespunzatoare, conform regulilor de joc publicate. La colectarea §i gestionarea
“datelor colectate, organizatorul va respecta legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal”.

20. La articolul 51:
la alineatul (2), cuvintul ,,furnizeazi” se va substitui cu cuvintul »Stocheazi”;

la alineatul (3) dupi cuvintele ,,producerea evenimentului” se va completa cu
cuvintele ,.sau evenimentelor (pariuri combinate)”.

Art.IL — Guvernul, in termen de trei luni de la data intririi in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI




NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea i completarea Legii nr. 291 din 16 decembrie
2016 cu privire la organizarea gi desfdgurarea jocurilor de noroc

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 291 din 16 decembrie
2016 cu privire la organizarea si desfigurarea jocurilor de noroc este elaborat in scopul
perfectiondrii cadrului normativ primar in domeniu prin prisma aquis-ului comunitar si
bunelor practici internationale (in special Roméniei, Bulgariei, Ungariei, Austriei, etc.),
in ceia ce tine de reglementarea organizarea $i desfigurarea jocurilor de noroc.

Astfel proiectul intervine cu amendamente substantial complexe la art. 2, art. 12-15,
art. 17, art. 19, art. 21, art. 23-24, art. 26, art. 28-29, art. 43, art. 46-48, art. 50-51 din legea
mentionat3. ‘

in particular, cu privire laamendamentele propuse pentru art. 2 al Legii, si in special
- notiunea ,punct de vinzare a mijloacelor de joc specifice (punct de vinzare)”,
mentiondm faptul ci pentru loteria momentani a fost demonstrat ci unjcul mod functional
de distribuire este doar mediul unde este permisa folosirea tuturor canalelor de distributie
obignuite prin diferite puncte de vinzare, cum ar fi: magazine, chioscuri, centre
comerciale, vinzitori cu amanuntul, retele de distributie a utilitatilor (telecomunicatii,
benzindrii), etc. Aceasta este practica dominant3 in Uniunea Europeani, spre deosebire
de celelalte tipuri de jocuri de noroc, care sunt desfisurate In incaperi special amenajate
si echipate. 4

Cauzele pentru aceastd diferentiere sunt numeroase $i s-au dovedit a fi stabile,
durabile si inclusive dar nelemitindu-se la: procesul de vinzare. ‘

Biletele sunt produse conform unor standarde sigure si legislative stricte, prevenind
orice tentativi de falsificare. Toati informatia despre fiecare bilet este in prealabil stocati
si poate fi ugor verificats in scopul protectiei consumatorului, controlului si evidentei prin
validarea codului de pe fiecare bilet concret. Biletele cistigatoare, care ofera cistiguri pini
la 0 anumitd suma indicati in regulile de joc al organizatorului sunt achitate in unul din
punctele de vinzare. Biletele care ofers un cistig mai mare de aceasti sumi sunt rasplatite
in oficiile al organizatorului jocului de noroc. Valoarea mizej este de la inceput stabiliti
pe bilet Intr-o mérime tolerabili si inofensivi din punct de vedere social. Mai mult decit
atit, cantitatea totald, valoarea nominali a biletului si planul de distribuire a cistigurilor
sunt tiparite pe bilet pentru fiecare joc separat si sunt validate de autoritatea competent
inainte de a fi plasate pe piati.

Combinatia cigtigitoare este predeterminati pe bilet sub un strat de protectie,
impreund cu distibutia cistigurilor in numere si tipuri, §i conditiile a jocului §i primirii
 cistigurilor, care tot sunt tiparite pe bilet. Prin urmare nu este necesitatea ca
jucétorul/consumatorul s primeasci asistentd specializatd intr-un punct de vinzari.




La rindul sdu definitia concretizati a notiunii de ,, automat de Jjoc cu cistiguri banegti
(automat de joc)” se bazeazi pe argumentul existentei a doud tipuri principale de aparate
de joc, cele cu generatorul de elemente aleatorii aflat nemijlocit in fiecare aparat de joc,
si cele cu generatorul de elemente aleatorii amplasat pe un server central care este conectat
cu mai multe aparate de joc (terminale) prin intermediul cirora jucétori participa la joc.
Precizarea in cauzi este necesari pentru determinarea corects a dispozitivelor tehnice care
se includ in definitia de aparat de joc. ~

Argumentele reliefate supra sunt valabile si pentru amendamentele operate la art. 19
alin. (7) al Legii.

Consecutiv, la art. 2 al Legii este inaintati o notiune nous de,, venit din jocurile de
noroc al organizatorului de jocuri de noroc”.

Astfel, exploatarea jocurilor de noroc este un domeniu de activitate specific.
Respectiv, definitia ,,venit din jocurile de noroc al organizatorului de jocuri de noroc” este
una necesard in aspectul reglementirii corecte si comprehensive, precum si clarificd
situatiile de calcul al taxelor.

Amendamentele previzute pentru art. 12 al Legii, la capitolul drepturilor si

~obligatiilor organizatorului, interdictiilor aplicate acestuia, Insereazi anumite exceptii
pentru jocurile de noroc cu risc social scizut si pentru loteria momentan.

Experienta tirilor de referind (Romania, Bulgaria, Ungaria, Austria, etc.) aratd ci
jocurile cu risc social scizut reprezintd o activitate dinamica, care demonstreazi ci
regulile de joc al jocurilor cu risc social sciizut pot fi supuse modificarilor, in dependenti
de cerintele pietei. Pe lingd aceasta aceste jocuri de reguld se distribuie prin puncte unde
activitatea In cauzi este complementar3 la alte activititi cum ar fi vinzarea de diferite
bunuri sau servicii, §i tinute de comercianti independenti, in baza unor contracte de
distributie. Este evident ci aceste locatii nu sunt dedicate exclusiv activititilor de joc de
noroc, cum sunt acelea pentru jocuri de noroc cu risc social sporit.

Amendamentele previzute pentru art. 13 si art. 46 alin. (2) al Legii, propun
diferentierea virstei minime de participare pentru jocurile de noroc cu risc social sporit si
cele de risc social scizut, or cadrul normativ actual contin prevederi incerte. Astfel, jocul
care se afld in una §i aceiasi categorie de risc social trebuie si fie supus unor restrictii
similare in ce priveste limitarea virstei de participare. In unele t3ri pariurile sportive au
loc in localuri de pariuri speciale, insi totusi nu existd diferentierea criteriilor de
eligibilitate, inclusiv virsta.-

De asemenea reliefim despre o neconsecventi in redactia actuald al art. 14 alin. 4
pet. 1 si pet. 2 - Regulamentul-tip nu intrd in componenta Regulilor de joc. Invers -
Regulile de joc se elaboreazi in baza Regulamentului-tip care este aprobat de citre
Guvern. Respectiv ajustirile/amendamentele corespunzatoare au fost redate la articolul
vizat.

Totodata, se propune completarea art. 14 al Legii cu un alineat suplimentar care
prevede cd pe lingd Regulile de joc organizatorul poate sd publice Programul de jocuri
care corespunde cu Regulile de joc aprobate, cu specificarea modificirilor conditiilor




activititii de joc, cum ar fi: orarul tragerilor, coeficientii de joc, numirul de evenimente
sportive pentru care se permit mizele, numirul de cifre/simboluri/semne care pot forma
combinatia (In jocurile de loterie), sistemul de Jackpot, cistiguri suplimentare, instructiuni
suplimentare pentru jucitori, reguli speciale pentru plata cistigurilor, etc. Programul de
jocuri trebuie si fie disponibil si actualizat Ia zi pe pagina web oficial3 al organizatorului.
Modificrile Programului de joc nu pot afecta mizele care au fost deja acceptate Tnainte
de intrare in vigoare a modificirilor. )

Completarea propusi va oferi o flexibilitate si posibilitate de a fi mai receptive
cerinfelor pietei pentru organizatorul de joc.

In acest context, cele mai bune practici administrative, in special cele unde o atentia
deosebiti se atrage conceptului de limitare a presiunii administrative asupra mediului de
afaceri si la specificul activititilor regulate in cauz, predomind adoptarea modelului
structurdrii in mai multe nivele a regulilor de activitate. De obicei, autoritatea competents
stabilegte regulile cele mai importante in Reguli-Model / Coduri de conduit3.

Participantii la activitiile reglementate, la rindul sau, Intocmesc regulile sale de joc
in conformitate cu actul normativ superior si care sunt verificate sub aspectul
corespunderii acestuia de citre Regulator, inainte de a fi publicat.

Aspectele activititii care se modificd cel mai dinamic se propun a fi lisate in
totalitate la latitudinea organizatorilor, in mésura in care conditiile respective sunt ficute
publice i corespund cadrului legal obligatoriu. '

~ Bunele practici arati ci sectoarele reglementate sunt cel mai efective intr-un
asemenea mediu de reglementare, deoarece participantii sunt capabili si reflecte
flexibilitatea cerutd de piati. In acelasi timp, autorititile sunt eliberate de activititi care
genereaza un consum de resurse, ce rezulti in eficientizarea inclusiv a bugetului public.

Din moment ce, conform art. 17 alin. (4) al Legii toate operatiunile cu mijloacele
de baza trebuie si fie inregistrate in Registrul mijloacelor de bazi si din moment ce printre
cei care au dreptul de import a acestora, conform art. 17 alin. (2), sint producitorii si
distribuitorii oficiali, s-a ajuns la necesitatea ca printre titularii obligatiei de inregistrare
sa fie inclusi producitorul sau distribuitorul. '

De asemenea, amendamentele inaintate pentru art. 17 alin. (2) al Legii insereazi
prevederea cé organizatorul jocurilor de noroc — monopol de stat, are dreptul si importe
mijloace de joc de bazi, de rind cu titularii sau solicitantii de licent3 in domeniul jocurilor

‘de noroc, precum si producitori sau distribuitorii oficiali ai acestora.

Amendamentul prevézut la art. 19 alin. (5) al Legii este necesar pentru a preveni o
interpretare contradictorie. Organizatorul jocurilor de loterie are nevoie si fie sigur ci va
avea posibilitatea de a lansa citeva jocuri paralele in acelasi timp pentru a diversifica
produsul prestat si s3 satisfaci diferite solicitiri a pietei si a consumatorului. Petrecerea
doar unui joc in acelasi timp va afecta elementul de distractie a jocului, limitind acesta
doar la incercarea norocului.




Amendamentele previzut la art. 21 si art. 43 alin. (7) al Legii au drept scop
concretizarea modalitétilor alternative de reprezentare a combinatiilor de joc si de
determinare a fondului de cigtiguri.

Este o practici bine stabilitd in industria jocurilor de noroc in lume, de a urmari
- Imbunititirea configuratiei produselor de joc pentru a asigura distractia eficientd, mai
bund, a jucitorilor, in loc de o simpli incercare a norocului. Din acest motiv diferite
simboluri, litere si/sau semne sunt folosite pentru prezentarea rezultatelor tragerii aleatorii
a numerelor. Aceasta s-a dovedit a aduce mai mult3 valoare consumatorilor/jucatorilor.

Din art. 21 al Legii totodatd se propune de a fi exclus alin. (7) care la moment
prevede ci intreprinderea producitoare a echipamentului special (sistemul informatic
central si terminalele) trebuie sa detini certificat ISO 27001. In aceiasi ordine de idei, din
art. 43 se propune de a fi exclus alin. (7), care, la rindul siiu la moment prevede ci
organizarea si desfdsurarea pariurilor la competitiile/ evenimentele sportive se permit
numai cu ajutorul echipamentului special (sistem informatic central si terminale) pentru
care este detinut certificatul ISO 27001.

Aceast cerin{i este una disproportionald, deoarece poate duce la unele ineficiente
care prevaleazd asupra unor beneficii potentiale mai degrabd teoretice decit reale.
Introducind cerinta ISO 27001 pentru producitorul echipamentelor si terminalelor de joc
poate Ingusta numirul potentialilor furnizori ce este posibil s aibi ca rezultat majorarea
nejustificati a costurilor de implementare. Totodati rimin a fi intacte garantiile, precum
cd echipamentul va urma si fie obligatoriu omologat de citre un laborator acreditat, cum
ar fi certificarea corespunderii cerintelor si standardelor tehnice si operationale (inclusiv
securitatea informationald, etc.) care vor fi determinate de autoritatea competenti
conform Legii cu privire la organizarea si desfisurarea a jocurilor de noroc.

Amendamentul prevazut la art. 24 alin. (3) al Legii determina drept scop de a oferi
consumatorului/jucétorului posibilitatea de a alege combinatia cistigitoare pe care vrea
sd mizeze. Totodatd amendamentul previzut la alin.(11) al aceluiasi articol (Sistemul
electronic de loterii trebuie s prevadi posibilitatea de a fixa pe suport de hirtie, in locul
distribuirii, toate rezultatele tragerii la sorti (verificdrii) a biletelor de loterie electronice
cumpdrate) prevede excluderea din aceasta a sintagmei ,in locul distribuirii”, din
considerentul cd aceastd obligatie este disproportionati si implementarea ei tehnic atrage
dupa sine sporirea costurilor in detrimentul platilor citre jucatori. Scopul urmirit poate fi
atins la fel de efectiv si prin resursele de bazi a organizatorului.

La rindul sdu, amendamentul previzut la art. 26 alin. (3) al Legii oferd Agentiei
Servicii Publice prerogativa de a impune obligatia de furnizare a garantiei. Garantia
financiard pentru cistigurile banesti la loterii este oportun si fie reduss. Experienta
consumatorilor i cele mai bune practici in domeniu au ariitat ci loteriile sunt stabile in
ce priveste veniturile §i asigurd o mai mare plati si valoare. Aceastd abordare de consum
nu pare a fi viabild din punct de vedere comercial in cazul unei garantii de 100%, cum
este previzut la norma actuald a Legii. Mai mult decit atit, deoarece organizarea loteriilor
este monopol al statului, impunerea unor garantii nu este justificata.




Amendamentele operate la art. 28 alin. (2) al Legii, la rindul siu sunt justificate prin
necesitatea prevenirii unor interpretiri care ar restrictiona dreptul organizatorului de joc
de a delega unele activititi in scopul de a stimula desfisurarea, suportul, marketingul si
dezvoltarea produsului.

Vis-a-vis de amendamentele prevézute la art. 29 alin. (1) al Legii, mentionim ci
abordarea de a stabili un prag unic a fondului de cistiguri pentru toate tipurile de loterii
(potrivit textului normativ in vigoare), compromite functionarea jocului lotto unde mizele
se fac pe bazd de coeficienti. Din acest motiv este oportun ca acest prag si fie stabilit in
dependenti de tipul loteriei.

Totodata amendamentele previzute la art. 29 alin. (4) au drept scop corelarea cu
prevederile art. 15 alin. (3) si (9) al Legii in cauzi.

Completarile previzute la art.31 al Legii sint justificate prin faptul ci la moment
asemenea reglementri se contin in Legea nr.451 din 30 iulie 2001 privind reglementarea
prin licentiere a activitétii de Intreprinzitor. Tinind cont de faptul ci se intentioneazi
abrogarea prezentei Legi, In contextual reformei administrative, existi riscul ca aspectele
date si nu fie reglementate in legislatia pertinents.

in context, la moment Legea nr. 291 din 16 decembrie 2016 nu stabileste expres
marimea §i forma garantiei financiare pentru titularii de licent pentru activitatea de
intretinere a cazinourilor. Prin urmare, tinind cont de faptul c3 s-a elaborat un proiect de
hotérire de Guvern privind aprobarea conditiilor de licentiere (elaborat in temeiul art. 5
alin. (1) lit. a), acesta urmeazi si reglementeze acest aspect.

De asemenea, amendamentul previzut la art. 31 alin. (15) vine sd concretizeze faptul
cd termenul incepe a curge nu de la data retragerii primei licente, dar de la retragerea
ultimei licente. Acest lucru este valabil pentru situatiile cind unui si aceluiasi agent
economic eventual 1i va fi retrasi licenta de dous ori.

Amendamentele prevdzute la art. 43 alin. (10) al Legii, prevede ci fondul de cistiguri
la desfasurarea pariurilor previzute de punctul 2, lit. a) trebuie si constituie cel putin 65%
din suma totald a mizelor acceptate anual. Un prag obligatoriu pentru fondul de cistiguri
in cazul pariurilor bazate pe coeficienti nu este considerat o practici de reglementare
corespunzatoare. Este interesul organizatorului de a mentine o rati cit mai ridicati de plati
cétre jucdtori pentru pastrarea atractivititii jocului pentru acegtea. Prin urmare obligarea
organizatorului de a se conforma acestei restrictii, la moment, este una disproportional.

Amendamentele reliefate la art. 47 alin. (6) al Legii previd ci fondul de cistiguri, in
- cazul jocurilor de noroc desfiisurate prin intermediul retelelor de comunicatii electronice,
se acumuleazd de organizator pe un cont special §i se stabileste conform regulilor
aplicabile tipului de jocul respectiv pentru jocurile de noroc organizate traditional. La
acest capitol, nu existi motiv de a aplica un regim diferit. Mai mult decit atit, aceasti
diferentiere ar majora costurile de organizare a jocurilor.

Concomitent, amendamentele relatate la art. 48 alin. (2) al Legii au menirea de a
introduce un mecanism de blocare a paginilor web prin intermediul cirora sint accesate
jocurile de noroc care nu sint autorizate in modul stabilit de lege, precum si blocarea a




conturilor bancare folosite pentru alimentarea conturilor de joc a jucdtorului sau plasarea
mizelor pe paginile web neautorizate / blocate.

Masurile de blocare IP-urilor s-au dovedit a fi insuficient de efective pentru a preveni
exportul veniturilor citre presatorii de servicii de jocuri de noroc nelicentiati local. Aceste
restrictii sunt foarte usor ocolite prin pagini web afiliate si schimbarea numelui
domenului. Prin urmare reglementirile propuse ar trebui si schimbe tinta sa, pentru a
descuraja jucitorii, In loc de prestatorii de servicii. Factorul principal in acest sens ar fi
blocarea accesului jucitorului la conturile operate pe paginile web neautorizate/ilegale,
astfel creind neincredere rezonabili ci poate deveni imposibil de a recupera banii depusi
sau de a primi cistigurile. ;

Amendamentele reliefate la art. 50 alin. (2) al Legii sunt indreptate spre asigurarea
corespunderii textului cu regimul general de procesare a datelor cu caracter personal. Mai
mult decit atit, jucitorul nu va fi descurajat si se inregistreze si sd participe, din cauza
unor cerinfe de Inregistrare ingreunate.

De asemenea, scopul amendamentului propus este de a simplifica judicios procedura
de inregistrare a jucitorilor prin solicitarea doar a informatiei strict necesare, respectiv
facind diferentiere cetifenilor Republicii Moldova de cei striini, pentru acestea din urma
fiind necesard mai multd informatie. Informatia privind contul bancar al jucétorului
totodatd va trebui si fie prezentata doar atunci cind jucitorul va dori sa primeascd banii
castigati sau acei rimagi in urma participérii la joc, respectiv nu este necesar ca aceasta s
fie prezentati la etapa de inregistrare.

Concomitent, amendamentul propus va prevedea expres cd la colectarea si
gestionarea datelor colectate, organizatorul va respecta legislatia privind protectia datelor
cu caracter personal. ;

Amendamentele previzute la art. 51 alin. (2) al Legii au ca scop reducerea costurilor
serviciilor si evitarea stabilirii unor sarcini administrative care nu sunt necesare. Respectiv
redactia nou inaintati prevede ci rezultatul jocului se valideazi si se stocheazi pentru
fiecare joc/sesiune de joc in parte.

Amendamentul previzut la art. 51 alin. (3) al Legii prevede ci un joc in cazul
pariurilor inseamn3 inaintarea mizei, validarea acesteia, producerea evenimentului sau
evenimentelor (pariuri combinate) cu privire la care s-a pariat §i determinarea cistigului/
pierderii. Este un standard in pariurile sportive de a accepta mize combinate pentru doud
sau mai multe evenimente in acelasi timp printr-un singur mijloc special de joc. Deseori
aceste evenimente au loc si se termin la un timp/dati diferitd. Rezultatul final al jocului
(cistig/pierdere) in acest caz se determini cind ultimul eveniment se finalizeazi.

Amendamentele reliefate si propuse spre operare in cadrul Legii nr. 291 din 16
decembrie 2016 cu privire la organizarea si desfadgurarea jocurilor de noroc, cu siguranti
vor imbundtati normele de reglementare existente in domeniul vizat, aceste devenind mai
clare si accesibile, precum si vor ajusta cadrul legal national la aquis-ul comunitar si




bunele practici internationale, in ceia ce tine de reglementarea complexa a organizirii si
desfasurarea jocurilor de noroc.

De asemenea, implementarea proiectului in cauzi nu necesiti alocarea resurselor
financiare suplimentare de la bugetul de stat.




