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MINISTERUL MHHHCTEPCTBO
AGRICULTURII CEJIBCKOTI'O XO3SIMCTBA
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE H ITHINEBOM NPOMBINEIEHHOCTH
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJHAKHA MOJJIOBA

MD-2004 mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare 162
Tel. 20 45 81; E-mail: cancelaria@maia.gov.md, WEB: www.maia.gov.md

Nr. 14-03/3894

Lanr din

Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale
Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinarii proiectului hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic
525/MIDR/2021), V& comunicdm urmédtoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea céirora trebuie si se ajungi
la un acord:

Obiectii de ordin conceptual:

Autorul proiectului propune constituirea Fondului national pentru dezvoltare
regionala si locald, care va fi format din resursele actuale ale Fondului national pentru
dezvoltare regionald, proiectele investitionale din domeniul alimentirii cu apd si
canalizare finantate din sursele Fondului ecologic national, proiectele investitionale
finantate din sursele Fondului pentru eficientd energetica si proiectele investitionale din
domeniul dezvoltdrii rurale (In special proiecte de alimentare cu api si canalizare,
turism §i infrastructurd locald) finantate din sursele Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural.

In acest sens, sustinem propunerea autorului privind preluarea atributiilor ce tin
de infrastructurd cu destinatie sociald, dar cu exceptia preludrii mijloacelor aferente
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare
FNDAMR).

Intru sustinerea acestei pozitii, venim cu urmitoarele argumente. Mijloacele
FNDAMR sunt destinate incontestabil pentru subventionare in dezvoltarea agriculturii
si mediului rural.

Mai mult, la data de 19 noiembrie curent, Executivul a aprobat’ Hotdrirea
Guvernului nr. 350/2021 cu privire la aprobarea Legii bugetului de stat pentru anul
2022, potrivit céreia alocatiile pentru Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural 1 Fondul national pentru dezvoltare regionald, au fost aprobate separat
(art. 2 lit d) s1 lit e) din Legea mentionat#).

Totodata, subliniem cd turismul rural este parte componentd si indispensabili
pentru asigurarea diversificirii economiei rurale prin dezvoltarea activitdtilor
nonagricole, care asigurd coerenta internd adecvatd, astfel fncit prin implementarea
actiunilor aferente fiecirei masuri este fezabild atingerea obiectivelor setate de politicile
aferente dezvoltarii rurale.



In acest context, considerim oportun, de a exclude cuvintele ”turism” si cuvintele
“finantate din sursele Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural”
din Nota informativd, pentru a nu lisa loc de interpretari si pentru a aduce in
concordantd cu prevederile Art. V din proiectul de lege, care vizeazi unele modificiri
la Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural.

Astfel, pentru a asigura delimitarea clard a domeniilor ce urmeazi a fi finantate
din sursele celor cinci fonduri enumerate in Nota informativi la proiectul de lege, ca
rezultat al reformei administratiei publice centrale si crearea, prin reorganizare, a
Ministerului Infrastructurii st Dezvoltirii Regionale, institutie care a preluat
responsabilitatea gestiondrii proiectelor investitionale de infrastructurd, considerim
necesar ca pet. 1 si pet. 2 la Art. V din proiectul Legii si fie expus In urmdtoarea
redactie:

1. La articolul 17 Prioritatea III:

litera a) se abrogi;

la litera ¢), cuvintul “publice” se exclude;

la litera d), cuvintele “renovarea si” se exclud;

2. Articolul 23:

la alineatul (7):

litera a), cuvintul ,,publice” se exclude;

litera b), cuvintele “renovarea si” se exclud;

la alineatul (8), litera a) se completeazi cu textul ,,de comun cu sau persoane
juridice (Intreprindere micro, mic# si mijlocie) sau persoane fizice care desfigoari
activitate de Intreprinzator inregistrati intr-o localitate rurals”;

la alineatul (11):

litera a), cuvintul ,,publice” se exclude;

la litera b), cuvintele “renovarea si” se exclud;

3. La articolul 25 alineatul (1), punctul 10) se abrogd.”.
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! Ministerul Economiei
s | al Republicii Moldova

Nr. 03-5160 din 08.12.2021
La nr. 18-23-398-9151 din 18.11.2021

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (numar unic 525/MIDR/2021), in limita
competentelor functionale, evocim urmatoarele.

1. La Art. II, pet.3:

Dupi cuvintele sursele, surse se completeaza cu cuvéntul financiare la forma
gramaticald potrivita.

De asemenea, propunem substituirea cuvintelor ,surse ale partenerilor de
dezvoltare” cu cuvintele ,asistentd externd”, conform terminologiei utilizate in
Regulamentul cu privire la cadrul institutional i mecanismul de coordonare st
management al asistentei externe, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.377/2018.

Asistenta externi cuprinde asistenta financiard si asistentd tehnica externd.
Asistenta financiard (Imprumut, granturi, livrari de bunuri, servicii) va constitui
sursa financiari preponderentd de finantare a Fondului, iar asistenta tehnica, ar putea
constitui o parte consistentd n conditiile implementarii unor proiecte de investitii
care necesitd si implicarea transferului de cunostinte si transferului tehnologic.

2. La Art. V pct.1, pet.2.:

La lit.a) nu se identifici cuvéntul ,publice”. Astfel, propunem revizuirea
prevederii din proiect. |

Suplimentar, pornind de la faptul ¢& prevederea de la art.17, Prioritatea III lit.c)
din Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural, se dubleazd cu prevederea de la lit.a), propunem
excluderea lit.c).

In scopul asigurdirii uniformizarii prevederilor Legii nr.276/2016, propunem
excluderea cuvintelor ,,economice publice” de la art.23, alin.(7), lit.a) si alin. (11),
lit.a). '

Or, notiunea de ,,infrastructurd economicd publicd” nu este definitd in lege si
este confuzi, neasigurdndu-se claritate si distinctie fatd de prevederea de la art.17,
lit.a). Prin expresia ,,infrastructurd rurald” se subintelege (drumuri, sisteme de



alimentare cu apd si de canalizare, sisteme de prevenire a inundatiilor, conducte de
irigatie etc.), elemente ale economiei natjonale din sectorul rural.

3. La Art.VL, pct.d4:

Avénd in vedere scopul proiectului de lege (redirec‘gidnarea functiilor de
fimantare a proiectelor de infrastructurd regional §i rurald), considerim oportun
expunerea textului de la art.12, litk) din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta
energetica, in urmitoarea redactie ,, indeplineste rolul de coordonator national al
programelor de eficienti energeticd ,cu exceptia programelor de finantare care fin
de competenta Fondului National de Dezvolatre Regionald si Rurala”, astfel incat
sd fie adus In concordanti cu scopul prezentului proiect de lege si proiectului de lege
privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locald (nr.unic
524/MIDR/2021).

De asemenea, considerim ci prevederea de la lit. 0) este de competenta
autoritatii responsabile de implementarea politicilor in domeniul eficientei
energetice, deoarece este parte a gestiondrii procesului de implementare a politicilor
in domeniul energetic prin prisma atributiilor previzute la lit.I), m), n).
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06 decembrie 2021 . 09/2.03/2328/1248

La  Numiir unic 525/MIDR/2021

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltririi Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-398-9151 din 18 noiembrie 2021 vizind
examinarea proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative, Ministerul Finantelor in limita domeniilor de competents, comunici
urmatoarele.

1. La artl din proiect: .

la pet.1 — pentru fiecare denumire (Fondul national pentru dezvoltarea regionala
si Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale) se va mentiona ci
textele care suportd modificarea ,,la orice formi gramaticalid” se modifica cu textul
in redactia noud ,,la forma gramaticali corespunzitoare™;

reiesind din faptul cd Fondul va fi utilizat si pentru finantarea In domeniul
dezvoltdrii locale, urmeaza de revizuit textul Legii nr.438/2006 in redactia Legii
nr.157/2021, pentru neadmiterea unor greseli. Spre exemplu, la art.1 la notiunea
»Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale”, cuvintele ,,de
dezvoltare regionald la nivel national” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,de
dezvoltare regionald i locald la nivel national™;

la pet. 3 se va exclude completarea cu alineatele (21) si (4!) reiesind din faptul ci,
alocatiile pentru actualul FNDR (ulterior FNDRL) sunt aprobate prin legea
bugetard anuali in bugetul autorititii publice responsabile de domeniul respectiv.
Astfel, FNDR este parte a bugetului de stat, nu este o entitate separata, pentru care
se stabilesc surse de constituire. Totodatd, pentru distribuirea/repartizarea
mijloacelor din FNDRL se consideri necesar de a stabili criterii clare si
transparente de repartizare a resurselor respective pentru planurilor de dezvoltare.
art.12! alin. (2) din Legea nr.157/2021 se va expune in urmatoarea redactie: ,, (2)
Volumul Fondului national pentru dezvoltare regionals si locald se aproba prin



legea anuald a bugetului de stat in corespundere cu regulile stabilite in Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, avind la bazi
Planul anual de finantare fn domeniul dezvoltérii regionale si Planul anual de
finantare in domeniul dezvoltdrii locale”;
2. La art. Vpct.] sintagma , litera a)” se substituie cu sintagma , litera c)”.
3. Laart. VI alin. (2) se consideri necesar de a aduce in concordantd termenele stabilite
pentru Guvern in proiectul de lege si la artIl alin. (2) din legea nr.157/2021 prin
modificarea unuia dintre ele.

Concomitent, se atentioneazi asupra dublarii prevederilor din proiectul de lege Inaintat
si proiectul de lege privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locald (numar
unic 524/MIDR/2021). In conformitate cu prevederile art.55 alin. (1) din Legea nr.100/2017,
reglementirile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de reglementare se cuprind, de regula,
intr-un singur act normativ. Prin urmare, proiectele mentionate urmeaza a fi revizuite intru
evitarea dublirii prevederilor in diverse acte normative.
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun, Chigingu,
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15.12.2021 nr. 04/10128

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Cancelaria de Stat

La adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-398-9151 din 18 noiembrie 2021,
Ministerul Justitiei a examinat proiectul de hotdrdre cu privire Ig aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic
325/MIDR/2021) si in limitele competentei functionale expune urmitoarele.

La art. I, pentru claritate si evitarea interpretérilor eronate, considerim oportun
a 11 specificat In nota informativi care este argumentul care justificd abrogarea literei
¢} din art. 84 al Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjuritor §1 anume
excluderea domeniului de asigurare a accesului populatiei la api potabils calitativa sl
sanitatie din domeniile pentru care se utilizeazi F ondul Ecologic National.

Laart II;

Substituirea in tot cuprinsul legii a cuvintelor ,,Fondul national pentru
dezvoltare regionali” cu cuvintele ~-fondul national pentru dezvoltare regionald si
locald”, necesiti a fi revdazuta, avand in vedere c3 obiectul legii 11 constituie anume
dezvoltarea regionald. Mai mult, regiunile de dezvoltare (care nu au personalitate
juridic#) sunt prezentate in anex3 la Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald
in Republica Moldova.

Potrivit art. 1 al legii citate, Fondul national  pentru  dezvoltare
regionald feprezinti sursa de finantare a programelor $1 proiectelor orientate spre
atingerea obiectivelor de dezvoltare regionald. In cele din urmd, in cazul completirii
cu referinta la dezvoltarea locald, obiectul de reglementare al legii nu va mai fi
acelagi, fiind necesar a fi operate modificiiri atat n denumirea actului normativ, cat si
in mai multe articole din lege. In caz contrar, toate reglementsrile privind Fondul
national pentru dezvoltare regionald (si locald), vor fi abrogate din legea dati, acestea
din urma constituind obiect de reglementare a unei noi legi.

Substituirea cuvintelor ,,Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii
Regionale” cu cuvintele ,,Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale gi
Locale”, de asemenea necesiti a fi revizute, tinénd cont cd potrivit art. 1 §i 5 ale Legii
nr. 438/2006, Consiliul dat este structurd functionald de competentd generali fari




personalitate juridicd, constituitdi pentru aprobarea, promovarea si coordonarea
obiectivelor de dezvoltare regionald la nivel national. Mai mult, avind in vedere
completarea propusd, nu este clar in ce masurd va interveni Consiliul National de
Coordonare Regionali la nivel local, avind in vedere cd atributiile acestuia sunt de
competenti generald ce vizeaza aprobarea, promovarea §i coordonarea obiectivelor de
dezvoltare regionald la nivel national.

In vederea respectdrii normelor tehnicii legislative, dispozitiile pet. 2
recomandim a fi integrate la pct. 1, prin expunerea normei de la pct. 1 dupd cum
urmeazi: ,Pe tot parcursul legii, cuvintele ,Fond national pentru dezvoltare
regionald” se substituie cu cuvintele ,Fond national pentru dezvoltare regionald si
locald”, la cazul gramatical corespunzitor”, iar cuvintele ,,Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltdni Regionale” se substituie cu cuvintele ,,Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltirii Regionale si Locale™, la cazul gramatical corespunzitor.

Laart. V:

La pct. 1, se va tine cont ¢, ,,sintagma” reprezintd o unitate sintacticd stabila,
formata din mai multe cuvinte intre care existd un raport de subordonare, constituind
o parte a unei propozitii sau a unei fraze. Astfel, la schimbarea unor cuvinte din
continutul textului wnui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi
despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si
cuvinte din continutul textului unui act normativ, se mentioneazi despre substituirea
,textului” respectiv. Observatie valabild pe tot parcursul textului proiectului.

" In altd ordine de idei, considerim oportund generalizarea normelor expuse la
pet. 1 si 2 in vederea expunerii cd din tot cuprinsul Legii nr. 276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii §i mediului rural, cuvintele
_infrastructurii economice publice rurale” se vor substitui cu cuvintele ,,infrastructurii
economice rurale”.

La art. VI pct. 1, textul ,alineatele (12) — (13)” se va substitui cu textul
walineatele (12) si (13)”.

Remarcidm faptul ¢ argumentele din nota informativa care justificd elaborarea
respectivului proiect de lege sunt expuse generalizat, fird a se interveni cu unele
remarci asupra fiecdrui articol in parte. Or, In cazul in care se abrogd multe atribufii
ale autorititii publice In domeniul eficientei energetice (art. 7 lit. j) din Legea nr.
128/2014 privind performanta energeticd a clddirilor; art. 8 alin. (12) si (13), partial
art. 10 alin. (2) lit. f), partial art. 11 alin. (1) si (3), alin. (5), (6), (8) 1 (9), art. 12 alin.
(1) lit. e), ©), g), h), j), k) si o) si alin. (5) din Legea nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energeticd) nu este clar cui vor fi atribuite aceste sarcini. In cazul pierderii
din relevanti a sarcinilor respective, in nota informativd urmeazd sd se prevada
justificarea excluderii acestora.

Potrivit notei informative, pentru a asigura o ierarhizare a proceselor §i in
acelasi timp pentru a asigura un cadru unic de planificare a interventiilor la nivel
regional si local, se¢ propune constituirea Fondului national pentru dezvoltare
regionali si locald, care va fi format din resursele actuale ale Fondului national pentru




din domeniul dezvoltirii rurale (In special proiecte de alimentare cu apj §i canalizare,
turism si infrastructurs locald) finantate din sursele F ondului National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural. Respectiv, potrivit proiectului si a informatiei
prezentate In nota informativi nu este clar daca Fondul ecologic national, Fondul
national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural se contopesc in Fondul national
pentru dezvoltare regionals si locald sau continuj s3 existe, Potrivit proiectului, doar
referintele la Fondul pentru eficientd energetici se abrogi.
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