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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative (Legea nr.140/2001, Codul muncii nr.154/2003, Codul contraventional
nr.218/2008, Legea nr.186/2008, Legea nr.131/2012), Va informém cd acesta a
fost supus expertizel anticoruptie ca urmare a demersului Ministerului Sanétatii,
Muncii si Protectiei Sociale nr.09/5333 din 21.09.2020, iar raportul de expertiza
anticoruptie cu nr.EL0O20/6843 din 02.10.2020, a fost remis In adresa autorului
prin scrisoarea cu nr.06/2-6092 din 02.10.2020.

In acest context, tindnd cont de faptul ci proiectul remis repetat spre
expertizare nu a suferit modificéri, in temeiul art.28 alin.(8) din Legea integritatii
nr.82 din 25 mai 2017, considerdm inoportuni efectuarea expertizei anticoruptie, in
mod repetat, asupra proiectului prenotat. Totodatd, Va remitem anexat o copie a
raportului de expertizd anticoruptie enuntat mai sus (nr.ELO20/6843 din
02.10.2020).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6843 din 02.10.2020

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative {Legea
nr.140/2001, Codul muncii nr.154/2003, Codul contraventional nr.
218/2008, Legea nr.186/2008, Legea nr.131/2012)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotéararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit — Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentia fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesuiui de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenu! de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrétoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consulftdrilor publice”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.{2?) al aceleasi legi prevede ci ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si



materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie”.

Cu referire la proiectul de lege, stabilim cd autorul nu a respectat etapele asigurarii transparentei
decizionale statuate in Legea nr.239/2008. Astfel, accesdnd pagina web a Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale (care este autor al proiectului) se atestd cd proiectul poate fi vizualizat,
cu un alt titlu de proiect, total diferit (data publicarii 21.09.2020), fapt ce duce Th eroare partile
interesate si face imposibila accesarea proiectului nemijlocit. Prin urmare, se recomanda publicarea
proiectului conform cerintelor Legii nr.239/2008 si cu evitarea erorilor de text.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres: , Proiectul de lege a fost elaborat in scopul:

- restabilirii Inspectoratului de Stat al Muncii functiile de control in domeniul securitdtii si séndtdtii in
muncd si in domeniul raporturilor de muncd, asigurdnd integritatea functionald a acestuia si
conformitatea cu conventiile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) ratificate de cdtre Republica
Moldova nr.81 din 1947 privind inspectic muncii in industrie si comert si nr.129 din 1968 privind
inspectia muncii in agriculturd;
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deblocarea situatiei referitor la conflictul de competentd (intre cele 10 autoritdti cu atributii de control
in domeniul S5M) la efectuarea controlului de stat si cercetdrii accidentelor de muncd {...}".

Tn urma expertizei efectuate se constata c3 prevederile proiectului servesc scopului declarat de catre
autor In nota informativa.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele institutionale ale Inspectoratului de Stat al Muncii, prin acordarea
competentei exclusive de a fi responsabil de supravegherea si efectuarea controlului de stat n
domeniul muncii, securitatii si sanatdtii In munca. Totodatd, prin proiect se propune restrangerea
dreptului de efectuarea a controlului de stat in domeniul muncii din competenta altor entitati
publice, ceea ce va permite o supraveghere mai eficientd a sectorului dat, responsabilitatea fiind
atribuitd unei singure entitati publice - Inspectoratului de Stat al Muncii. Astfel, interesele promovate
corespund interesului public

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,noto informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.
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Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezintd argumentarea de
rigoare si analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativ3 trebuie s
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contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din argumentele expuse de autor In nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constata cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat. n acest sens, nota informativé stabileste expres: ,/mplementarea prevederifor proiectului de lege
nu vor necesita mifloace financiare suplimentare. Prin HotdrGrea Guvernului nr.889/2017 cu privire la
optimizarea structurii si efectivului unor autoritdti cu functii de control si supraveghere, 36 de unitdti
de personal au fost transferate de la Inspectoratul de Stat al Muncii cdtre 6 autoritdti cu atributii de
controf in domeniul securitdtii si sdndtdtii In muncd: Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor;
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea
Pietei; Inspectoratului pentru Protectia Mediului; Agentiei Nationale pentru Séndtate Publicd; Agentiei
Nationale Transport Autoc. Celelalte autoritdti (ANRE, ANRCETI, Agentia Navald si Autoritatea
Aeronauticd CivilG) si-au instituit unitdti de personal suplimentar cu atributii de control in domeniul
SSM, astfel, numdrul total de personal in cele 10 autoritdti de pe intreg teritoriul RM este mai mare
decdt era in cadrul ISM de pdnd la reformd. Conform proiectului, ISM urmeazd sd prea functia de
control in domeniul SSM si respectiv 36 unitdti de personal de la 6 autoritdti. Avdnd in vedere ¢d ISM
dispune de sedii pentru toate inspectiile teritoriale de muncd desconcentrate in teritoriu, dispune de
mijloace de transport, echipamente de lucru, cheltuieli suplimentare nu vor fi necesare. Sunt necesare
mijloace financiare doar pentru salarizarea personalului, care nu sunt mijloace suplimentare, dar se
vor extrage de la 6 gutoritdti de la care vor fi transferate unitdtile de personal.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectd!ui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
In legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Repub!ica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

. e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [ .J

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus in limba simpl3, clard si concisé, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
{l.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect
Proiectul de lege vizeaza direct activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii, care conform art.1 din
Legea nr.140/2001 ,este autoritate administrativa fn subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale”. De asemenea, potrivit proiectului aceasta va fi unica entitate publicd care va avea
dreptul, in paralel cu organizatiile sindicale, s& efectueze controlul de stat Tn domeniul protectiei si
securitdtii muncii. '

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Tn scopul
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Autorul nu a respectat cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional,
statuate Tn Legea nr.239/2008. Totodatd, statudm cd prevederile proiectului corespund scopului
declarat de catre autor In nota de argumentare.

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

02.10.2020 Expert al Direc‘gi'ei legislatie si expertiza anticoruptie:

Cristing DIACEN spector principal
Ctre



