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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6126 din 07.11.2019

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala - art.4, art.5, se completeaza cu art.7/1, art.11 s.a. si
Codul contraventional - art.266/1, se completeaza cu art.266/2 si art.413

)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiufui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
l.1. Pertinenta autorului, categariel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit sunt Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din

Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si .
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
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transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punereq la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, aftor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate
pentru consultare publicd pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii  Moldova
www.parlament.md la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative.

Astfel, se stabileste ca autorii au publicat si asigurat accesul la proiectul citat, partile interesate pentru
prezentarea recomandarilor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al projectului

Tn nota informativd, autorul sustine ca: , Proiectul de lege vine sd realizeze angajamentele stipulate in
Programul de Activitate al Guvernului Republicii Moldova de a asigura o gestionare transparentd si
eficientd a bugetului sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicald.”.

Analizdnd normele elaborate se constata cd prevederile proiectului vin sd asigure publicarea si
transparentizarea informatiilor privind distributia si cheltuielile pentru prestarea serviciilor medicale
si farmaceutice din fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

Tn acest sens, evidentiem urmé&toarele propuneri: redarea notiunilor ,prestatorii de servicii
farmaceutice" si ,principiul transparentei”; completarea in proiect mai muite norme cu sintagma ,si
farmaceutice" Tntru reglementarea clara a rolului si obligatiilor prestatorilor de servicii farmaceutice
la acordarea asistentei si serviciilor farmaceutice persoanelor asigurate; instituirea expresa a cadrului
normativ cu privire la contractul privind eliberarea medicamentelor compensate din fondurile
asigurarilor de asistentd medicald; enumerarea expresa a termenelor si a informatiilor necesare de a
fi publicate pe pagina oficiald sau pe avizierul institutiei, dupa caz, de catre Compania Nationald de
Asigurdri in Medicind (in continuare - CNAM) si prestatorii de servici medicale si farmaceutice.

Totodatd se propune revizuirea si completarea raspunderii prestatorilor de servicii medicale si
farmaceutice, precum si a persoanelor cu functii de raspundere si a CNAM pentru nepublicarea
informatiilor in termenii legali. Tn acest context, se stabilesc entititile publice responsabile de
examinarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

Tn urma expertizei efectuate se constatd c3 prevederile proiectului servesc scopului declarat de catre
autor in nota informativa.



[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public, de a asigura dreptul la informatie populatia, inclusiv
persoanele asigurate si interesate despre gestionarea mijloacelor financiare din fondurile asigurarilor

obligatorii de asistentd medicala.

Totodatd, se promoveaza interesele prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice, precum si a
CNAM de a beneficia de un cadrul normativ uniform si coerent privind publicarea expresa a
informatiilor In anumiti termeni prestabiliti.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

n nota informativd autorul relevd conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
evidentiaza scopul, principalele prevederi, elementele noi ale proiectului si prezintd argumente
corespunzatoare, in conformitate cu rigorile Legii nr.100/2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard"”.

Tn nota informativd, se mentioneazé ci: ,Aprobarea prezentului proiect de lege nu implica cheltuieli
suplimentare".

[l. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reqguli: [...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]



e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectulut este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

i1.2. Coerenia legislativd a prolectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la obligativitatea Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicina de a publica pe pagina sa oficiala: -

- in termen de 15 zile lucratoare din data tncheierii, contractele de acordare a asistentei medicale (de
prestare a servicilor medicale), anexele la acestea §i acordurile adifionale, contractele privind
eliberarea medicamentelor compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asisten{d medicald cu
informatia, pe fiecare contract, despre achitarea sumelor compensate de cdtre Compania Nationala
de Asigurdri in Medicind pentru anul precedent, precum si contractele incheiate din mijloacele
financiare, altele decat cele din fondul pentru achitarea serviciilor medicale si farmaceutice;
-n termen de 15 zile lucratoare din data petrecerii sedintei Consiliului de administratie al Companiei
deciziile integrale ale Consiliului;

- in termen de 15 zile lucrdtoare din data stabilitd pentru prezentare - raportul anual privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald, conform modeluiui aprobat de
Guvern.

Totodatd, Tn proiect se propune ca CNAM sa examineze contraventiile si sd aplice sanctiuni pentru
nerespectarea legislatiei privind publicarea informatiilor de catre prestatorii de servicii medicale si
farmaceutice, iar Cancelaria de Stat, prin intermediul oficiilor sale teritoriale va examina si constata
contraventiile admise de CNAM in acest sens.

IL4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Proiectul vine sa asigure dreptul la informatie si dreptul la ocrotirea sanatatii a populatiei, drepturi
consacrate in Constitutia Republicii Moldova (art.34 si art.36).

Prin urmare, prevederile projectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.



ltl. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop asigurarea publicarii si transparentizarii
informatiilor privind distributia si cheltuielile pentru prestarea serviciilor medicale si farmaceutice din
fondurife asigurarilor obligatorii de asistentd medicald in vederea asigurarii gestiondrii eficiente a
bugetului sistemului de asigurare ohligatorie de asistentd medicala.

“In acest sens, evidentiem urmétoarele propuneri: redarea notiunilor ,prestatorii de servicii
farmaceutice" si ,principiul transparentei”; completarea in proiect mai multe norme cu sintagma ,si
farmaceutice" intru reglementarea clfara a rolului si obligatiilor prestatorilor de servicii farmaceutice
la acordarea asistentei si serviciilor farmaceutice persoanelor asigurate; instituirea expresd a cadrului
normativ cu privire la contractul privind eliberarea medicamentelor compensate din fondurile
asigurdrifor de asistentd medicald; enumerarea expresa a termenelor si a informatiilor necesare de a
fi publicate pe pagina oficiala sau pe avizierul institutiei, dupd caz, de cdtre Compania Nationalad de
Asigurari in Medicing si prestatorii de servici medicale si farmaceutice.

Totodatd se propune revizuirea si completarea raspunderii prestatorilor de servicii medicale si
farmaceutice, precum si a persoanelor cu functii de raspundere si a CNAM pentru nepublicarea
informatiilor in termenii legali. Tn acest context, se stabilesc entititile publice responsabile de
examinarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

Autorii respecta rigorile de transparentd decizionald. Nota informativa stabileste argumente
pertinente si valabile pentru justificarea solutiilor proiectului.

Prevederile proiectul sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale

ale omului. Proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

07.11.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

%uy{ Dorina GALAMAGA , Inspector principal






