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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Cancelaria de Stat

Prin prezenta, vd transmitem anexat Hotdrdrea Comisiei Electorale Centrale nr.
1303/2023 pentru aprobarea avizului asupra proiectului de hotérire a Guvernului Republicii
Moldova pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(indemnizatia persoanclor nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestatd in perioada
electorald), numér unic 773/MMPS/2023
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HOTARARE
pentru aprobarea avizului asupra proiectului de hotiirire a Guvernului Republicii
Moldova pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(indemnizatia persoanelor nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestati in
perioada electoral®), numir unic 773/MMPS/2023

Prin adresa nr. 18-69-9727 din 13 septembrie 2023, fnregistratd la Comisie sub nr. CEC-
7/6645 din 13 septembrie 2023, Cancelaria de Stat a solicitat avizarea proiectului de hotéréare a
Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (indemnizatia persoanelor nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestati
in perioada electorald), numér unic 773/MMPS/2023.

fn temeiul art. 25 lit. d) si 32 din Codul electoral nr. 325/2022, art. 2 alin. (3) lit. d) din
Codul administrativ nr. 116/2018, art. 32 alin. (2) si 33 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, Comisia Electorald Centralihotdréiste:

1. Se aprobé avizul asupra proiectului de hotdrdre a Guvernului Republicii Moldova
pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (indemnizatia
persoanelor nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestatd in perioada electorald), numar
unic 773/MMPS/2023, conform anexei.

2. Hotardrea Comisiei Electorale Centrale se transmite conform solicitdrii Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale §i Cancelariei de Stat.

3. Prezenta hotiéirdre intrd 1n vigoare la data adoptérii si se publici pe pagina web oficiald
a Comisiei Electorale Centrale.

Presedinta

Comisiei Electorale Centrale Angelica CARAMAN
Chisindu, 21 septembrie 2023
Nr. 1303

Comisia Electorals Centrala
CORESPUNDE
OFNGINALULUI
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Anexa
la hotirarea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1303 din 21 septembrie 2023

Aviz asupra proiectului de hotirare a Guvernului Republicii Moldova
pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(indemnizatia persoanelor nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestati in
perioada electoralii), numir unic 773/MMPS/2023

Prin adresa nr. 18-69-9727 din 13 septembrie 2023, inregistratd la Comisie sub nr. CEC-
7/6645 din 13 septembrie 2023, Cancelaria de Stat a solicitat avizarea proiectului de hotéirdre a
Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (indemnizatia persoanelor nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestati
in perioada electorald), numér unic 773/MMPS/2023.

Conform Notei informative, autorul proiectului de lege este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale. Proiectul de lege are drept scop corectarea omisiunii legislative, identificate
in procesul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale si corelarea acestora cu prevederile legii fiscale si celei electorale.

Examinand prin prisma atributiilor functionale proiectul de hotirre pentru aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, Comisia Electorald Centrald
formuleaz3 urmétoarele propuneri:

1. A priori, notdm cé prin proiectul de lege prezentat spre avizare se urméregte ajustarea
cadrului normativ In sensul uniformizirii, coerenfei gi consecutivititii reglementirilor ce
vizeazd modalitatea de stabilire si achitare a indemnizatiei pentru activitatea desfisuratd in
perioada electorali.

fn acest sens, este important de precizat ci, potrivit art. 45 alin. (8) din Codul electoral nr.
325/2022, pentru activitatea in perioada electorald, inclusiv in ziua alegerilor, membrilor
organelor electorale nedegrevati si celor neconvocati, precum si functionarilor aparatelor
birourilor electorale li se stabileste o indemnizatie in mérime de 20% din salariul mediu lunar
pe economie pentru anul precedent, achitati din mijloacele financiare alocate pentru alegeri.

In acelasi timp, alin. (14) din acelasi articol prevede ci in conditiile legislatiei fiscale,
indemnizatia achitatd functionarilor electorali, care nu sunt degrevati sau convocati, pentru
activitatea desfisurati in cadrul organelor electorale se califici drept sursd de venit
neimpozabild.

Deci, pentru aceastd categorie de indemnizatii, Comisia Electorald Centrald nu este
plititor de contributii la bugetul asiguririlor sociale de stat, intrucét aceste indemnizatii nu sunt
supuse impozitérii.

Consecvent, precizdm cé activitatile care se desfisoard céteva ore pe zi (activitatea
functionarilor electorali nedegrevati sau neconvocati) si doar in ziva votérii pe zi deplind sunt
remunerate cu o indemnizatie pentru activitatea In perioada electorald, inclusiv in ziua
alegerilor, aceastd perioadd neputind fi catalogati ca relatii de muncé clasice i inclusi in
stagiul de cotizare.

Prin prisma reglementirilor citate, necesitd a fi revizutd Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asiguréri sociale, prin includerea (reincluderea) la tipurile de venituri cirora
nu se calculeazd contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii a indemnizatiei achitate
functionarilor electorali nedegrevati sau neconvocati pentru activitatea desfisurati in perioada
electorald.

1) In acest sens, proiectul de lege contine propuneri de modificare a Anexei nr. 3 din
Legea nr. 4839/1999. Totusi, pentru corespunderea normelor de tehnicd legislativd, Comisia
propune urmétoarea redactie a art. I:



»Art. L. — Anexa nr. 3 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 14, art.2), cu modificarile ulterioare, se
completeazi cu punctul 43), cu urmétorul continut:

»43) indemnizatiile pentru munca prestatd in perioada electorald, inclusiv in ziua
alegerilor, achitate functionarilor electorali nedegrevati sau neconvocati care activeazi in cadrul
consiliilor electorale de circumscriptie, birourilor electorale ale sectiilor de votare si aparatelor
consiliilor si birourilor respective”.

Pentru consecutivitatea reglementirilor discutate, atragem atentia ci redactia actuald a
Anexei nr. 3 din Legea nr. 489/1999 contine enumerate 41 de tipuri de drepturi si de venituri
aferent cérora nu se calculeazi contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii. Prin Legea
nr. 212/2023 pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazid politica bugetar-fiscals),
Anexa nr. 3 din Legea nr. 489/1999 a fost completatd cu 2 noi tipuri de drepturi si de venituri,
si anume cu punctele 21) s1 42), care Insd urmeaz3 sd intre in vigoare la 1 ianuarie 2024.

In acelasi timp, prin proiectul de lege examinat, se propune completarea Anexeinr. 3 din
Legea nr. 489/1999 cu punctul 43), care ar urma sé intre in vigoare la data publicérii In
Monitorul Oficial, eventual, la o dati anterioari datei de 1 ianuarie 2024.

Mentiondm aceste aspecte in vederea asigurdrii succesiunii firesti a elementelor
structurale §i coerentei reglementérilor propuse in eventualitatea examindrii unor noi initiative
legislative de modificare a Anexei nr. 3 din Legea nr. 489/1999, inclusiv in vederea evit#rii
situatiilor de abrogare a normelor care nici nu au fost puse in aplicare (Legea nr. 211/2018
pentru modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale si Legea nr.
302/2018 pentru modificarea unor acte normative).

2) Avand in vedere necesitatea consecventei prevederilor ce reglementeazi aceleasi
raporturi juridice, apreciem drept judicioasd propunerea de revizuire inclusiv a normei art. 20
lit. z'*) din Codul fiscal nr. 1163/1997 prin prisma continutului prevederilor propuse pentru
completarea Anexei nr. 3 din Legea nr. 489/1999 si, corespunzitor, prevederilor actuale ale
art. 45 alin. (8) si (14) din Codul electoral nr. 325/2022.

Totusi, in aceeasi ordine de idei, pentru corespunderea normelor de tehnica legislativi,
Comisia propune urmiétoarea redactie a art. II:

»Art. IL — La articolul 20 din Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, litera
z!*) va avea urmiitorul cuprins:

,»Z'*) veniturile obtinute sub formi de indemnizatie pentru munca prestati in perioada
electorald, inclusiv in ziuva alegerilor, achitati functionarilor electorali nedegrevati sau
neconvocati care activeazd In cadrul consiliilor electorale de circumscriptie, birourilor
electorale ale sectiilor de votare si aparatelor consiliilor si birourilor respective;”.”

3) Cu referire la art. III din proiectul de lege atragem atentia asupra prevederilor art. 56
alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Respectiv, in conditiile in care
proiectul de lege vizeazi modificarea Codului fiscal, prevederile ciruia ar urma si fie puse in
aplicare inclusiv in cadrul alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023, propunem ajustarea
textului art. ITI, dupa cum urmeaza:

»Art, III — Prin derogare de la prevederlle art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, prezenta lege intr3 in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial,
cu excepfia art. I care se pune in aplicare incepdnd cu 1 ianuarie 2019.”

2. Revenind la scopul enuntat al elabordrii proiectului de lege de corectare a omisiunii
legislative, precum si in vederea argumentirii exceptiei de aplicare cu. efect retroactiv a
prevederilor art. I din proiect, consideram imperios si punctim urmétoarele aspecte.

Initial, reiterim prioritatea interventiei legislative in sensul completarii Anexei nr. 3 din
Legea nr. 489/2022 prin includerea (reincluderea) la tipurile de venituri cirora nu se calculeazi
contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii a indemnizatiei achitate functionarilor
electorah nedegrevati sau neconvocati pentru activitatea desﬁigurata in perioada electorala.

in retrospectivi, amintim c3, prin Legea nr. 302/2018 pentru modificarea unor acte
legislative, alineatul (1) din articolul 23 ,Sursele neincluse in baza lunarid de calcul a



contributiilor de asiguriri sociale” din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri
sociale, s~-a completat cu litera e') avand urmatorul cuprins: ,,e!) indemnizatii pentru munca
prestatdi in ziua alegerilor, achitate membrilor consiliilor electorale de circumscriptie,
membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare si functionarilor aparatelor consiliilor si
birourilor respective;”.

Conform aceleiasi legi, articolul 20 ,,Sursele de venit neimpozabile” din Codul fiscal nr.
1163/1997 a fost completat cu litera z!*) avind urmatorul cuprins: ,,z'#) veniturile obtinute sub
forma de indemnizatie pentru munca prestatd in ziua alegerilor, achitatd membrilor consiliilor
electorale de circumscriptie, membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare si
functionarilor aparatelor consiliilor $i birourilor respective.”.

In acelasi timp, printr-o alti lege de modificare, adoptatd anterior Legii ar. 302/2018,
indemnizatia pentru munca prestati in ziua alegerilor nu a fost reflectati in categoria veniturilor
din care nu se calculeazi contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii. Astfel, prin Legea
nr. 211/2018 pentru modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale,
veniturtle sub form# de indemnizatie pentru munca prestatd in ziua alegerilor, din care nu se
calculeazi contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, au fost omise din Anexa nr. 3 la
Legea nr. 489/1999.

Corespunzitor, retinem cé prin 2 acte legislative distincte s-au operat modificiri la Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, In particular la art. 23, ins3 care au
stabilit solutii diferite in sensul identificérii veniturilor din care nu se calculeazi contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii. Astfel, Legea nr. 211/2018 a fost adoptati la 18 octombrie
2018 si a intrat In vigoare la 1 ianuarie 2019, iar Legea nr. 302/2018 a fost adoptati la 30
n01embr1e 2018 si a intrat In vigoare la 12 decembrie 2018.

In condltule art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu pr1v1re la actele normative,
modificdrile aduse actului normativ trebuie si se mtegreze armonios in actul respectiv,
asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea fireasci a elementelor
structurale. In acest sens, notim c3 modificirile operate la Legea nr. 489/1999 privind sistemul
public de asiguriri sociale, atit prin Legea nr. 211/2018, cét si prin Legea nr. 302/2018 nu
corespund cerintelor din Legea nr. 100/2017. Or, care a fost rationamentul legiuitorului de a
include indemnizatia pentru munca prestatd in ziua alegerilor in categoria drepturilor
(veniturilor) din care nu se calculeazi contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii, In
conditiile in care aceste prevederi au avut o aplicabilitate cu o durati de mai putin de o luni.
Mai mult, aceste prevederi nu erau aplicabile in perioada in care au fost in vigoare (12 — 31
decembrie 2018), deoarece in aceasta perioadi alegeri nu s-au organizat.

fn opinia Comisiei, intentia legiuitorului a fost de a include aceast3 categorie de venituri
cu aplicabilitate pe termen lung, in mod special pentru alegerile ce urmau a fi organizate.
Aceastd concluzie se desprinde si din argumentele formulate pentru amendamentul SS nr. 92
din 23 noiembrie 2018 la proiectul de lege respectiv (ulterior, Legea nr. 302/2018), care a fost
sustinut prin Avizul Guvernului, aprobat prln Hotéararea nr. 1196/2018.

Totodats, continuarea aplicabilititii si in prezent a prevederilor art. 20 lit. z'%) din Codul
fiscal, introduse prin Legea nr. 302/2018 denotd intentia legiuvitorului de a reglementa pe
termen lung aceste raporturi juridice. Astfel, incepand cu 12 decembrie 2018, data intrdrii in
vigoare a Legii nr. 302/2018, si pani in prezent, veniturile obtinute sub forma de indemnizatie
pentru munca prestatd in ziva alegerilor, achitatdi membrilor consiliilor electorale de
circumscriptie, membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare si functionarilor aparatelor
consiliilor si birourilor respective, reprezintd surse de venit neimpozabile.

Respectiv, considerdm ci situatia atestatd este rezultatul unei erori tehnice in procesul de
legiferare si nicidecum nu coreleazi cu intentia legiuitorului.

Avind in vedere rationamentele expuse, lacuna legislativd urmeazi a fi inldturati,
inclusiv cu aplicarea retroactivdi a modificarilor ce vor fi operate in sensul includerii
indemnizatiei pentru munca prestati in ziva alegerilor in categoria de drepturi si de venituri din
care nu se calculeazi contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii.

Intr-o ultimi ordine de 1de1, notam c# aplicarea retroactivd a modificarilor nu atrage dupi
sine majorarea cheltuielilor bugetare.



R
[
oy

/{\\ Confederatia Nationald | rocem Telefon:  +373 22224 244
CNPM | aPatronatului vocea business-ulti Mobil: +373 692 40 700
\U_J/ din Republica Moldava auzité! ‘ Email: cnpm@cnpm.md

Website www.cnpm.md

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

MD 2009, mun. Chisinau
str. Vasile Alecsandri, 1

nr.05)1-409 din 29 09. 2023
la nr. unic 773/MMPS/2023

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova a examinat proiectul de
hotdrire cu privire [a aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(indemnizatia persoanelor nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestatd in perioada

electorald) si prezintd avizul sau impartial asupra acestuia.

L. Do

Leonid CERESCU

Presedinte CNPM

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova

Republica Moldova, Chisindu, str. Maria Cebotari 16, MD-2012, IDNO: 1010620006044
BC Moldindconbank SA, Sucursala RENASTERE, MOLDMD2X312, IBAN: MD85ML000000222402900344
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CONFEDERATIA NATIONALA

HANMUOHAJBHAS KOHOEAEP ALY
A SINDICATELOR DIN MOLDOVA

IIPOPCOIO30B MOJIAOBbE

2012, mun. Chigindu, str. 31 August, 129

2012, myn. Knwnuzy, yn. 31 Ayryer. 129
Tel, 266502; 237304; Tel/fax: 234508

Ten. 266502; 237304; Ten/thaxe: 234308

e-mail: office@cnsm.md g-mail: office@cnsm.md
19.04.2023 Nr.3-02/Yof

La nr. 18-69-9727 din 13.09.2023
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

in copie, Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotérire cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (indemnizatia
persoanelor nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestatd in perioada
electorald) (numdr unic 773/MMPS/2023), va comunicam despre lipsa de obiectii
$i propuneri.

Presedinte , (% Igor ZUBCU

Ex. Ana Moldovanu,
tel. 022-266-566



COMPANIA NATIONALA DE ASIGURARI iN MEDICINA

MD-2012, mun.Chiginiu, str.VIlaicu Pirc3lab, 46; tel. 022 780 240, www.cnam,md; e-mail; secretariat@cnam.gov.md

15.09.2023 Nr. 01-02/3015

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (indemnizatia
persoanelor nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestatd in perioada
electorald), inregistrat cu numdr unic 773/MMPS/2023, in limita competentelor
functionale, Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, comunici lipsa
obiectiilor si propunerilor.

s Digitally signed by Dodon Ion
Director generalp, . 203 09.15 13:49:54 MSK

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ion DODON

Ex. Hirbu vV
email:veronica.hirbu@cnam.gov.md



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

‘Nr. 21/3345 din 19.09.2023
La nr.18-69-9727 din 13.09.2023

Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale

copie: Cancelaria de Stat

Ca urmare. a examindrii proiectului de hotdrire cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (indemnizatia
persoanelor nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestatd in perioada
electorald) (numar unic 773/MMPS/2023), Ministerul Sénétdtii, 1n limita
competentelor functionale, comunica lipsa propunerilor §i obiectiilor.

Digitally signed by Gantea Lilia
Date: 2023.09.19 09:31:28 EEST

Reason: MoldSign Signature
Secretar general Location: Moldova

Lilia GANTEA

Luminifa Necoara
tel: 022-26-21-19

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun, Chisindu
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md

www.ms.pov.md




CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HAITMCHAJIBHA KACCA COHHUATIBHOIO CTPAXOBAHHNA PECITYEIIHIKHY MOJIAOBA

str.Ghearghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chigindu, tel.+373 22 257 825; e-mail: secretariat@enas.gov.md; web: https://cnas.gov.nd

26.09.2023 nr. 11590
La indicatia Cancelariei de Stat
nr.18-69-9727 din 13.09.2023

Ministerul Muncii i Protectiei Sociale
e-mail: secretariat(@social.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
e-mail: cancelaria@gov.md

Casa Nationala de Asigurdri Sociale a examinat proiectul hotardrii de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(indemnizatia persoanelor nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestatd in
perioada electorald) (numdr unic 773/MMPS/2023) si in limita competentelor

functionale comunica despre lipsa de obiectii §i propuneri.

Digitally signed by Tibirnd Elena
Date: 2023.09.26 11:40:08 EEST

3 Reason: MoldSign Signature
Director general Location: Moldova

Elena TIBIRNA

Ex.A.Coliban, tel.: 022-257-831;
ILupagco; tel.: 022-257-847

Document semnat electronic n conformitate cu Legea nr. 124/2022,
Verificarea semnaturii poate fi realizatd la adresa: hitps://msign.gov.md.



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

02.10.2023 nr. 07/2-03/150/1405

Lanr. 18-69-9727 din 13.09.2023

Referitor la examinarea proiectului de hotardre a Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative. (NU 773/MMPS/2023)

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
e-mail: secretariat@social.gov.md
copie:Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat, nr.18-69-9727 din 13.09.2023, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, (indemnizatia persoanelor
nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestatd in perioada electorald), (NU
773/MMPS/2023), si conform competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si
propuneri. ‘

Digitally signed by Golban Olga
Date; 2023.10.13 13:02:11 EEST
Secretar dg.5621violdSign Signature

Location: Moldova

Executori: Minascurta Zina, tel: 22262649
email:zina.minascurta@mf.gov.md

MD-2005, mun, Chigingn, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



