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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.121/2012 cu privire la asigurarea
egalité’gii, Codul:muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, Legea nr.5/2006 cu privire

la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati).

Anexd: Raportul de expertizé anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7184 din 23.03.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitadtii, Codul muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003, Legea nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autorii proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este o lege organica, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectefor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al légii, ~Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de fa data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elaborérii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai mult ca



atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 Zzile lucrGtoare inainte de definitivarea
projfectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
10.03.2021, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandéri pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 11.03.2021, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevézute la art.11 alin.{2/2) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta tn procesul decizional.

1.3, Scopul anunt{at si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste ci: ,introducerea mdsurilor de transparentizare o
sistemului de salarizare si a obligativitdtii fatd de toti angajatorii de a utiliza un sistem de evaluare
echitabild a functiifor.

Definirea principiului platd egald pentru muncd egald sou muncd de valoare egald. In legislatia
Republicii Moldova nu este definit explicit principiul platd egald pentru muncéd de valoare egald intre
femei si barbati. Desi acest principiu se regdseste in cadrul legal, lipseste o definire clard a termenilor
ce vizeazd principiul dat.

o DREPTUL ANGAJATULUI DE A OBTINE INFORMATI!
Aceastd mdsurd constd in faptul cG angajatii au posibilitatea de a solicita si obtine informatii cu privire
la nivelurile de remunerare, defaicat pe sexe, pentru categoriile de angajati care presteazd muncd
egald sau muncd de valoare egald. Aceastd informatie trebuie sd includd pe langd salariul de bazd,
orice pldti in naturd sau bonusuri, sau pldti complementare, sau variabile care se adaogd salariului de
bazd.

o OBLIGATIA ANGAIATORULUI DE A INFORMA REGULAT
Aceastd mdsurd introduce obligatia legald a angajatorifor de a-si informa in mod regulat propriii
angajati, reprezentantii angajatilor si partenerii sociali cu privire la remuneratia medie pe categorie de
angajati sau de functii, defalcoté pe sexe.”.

Prin proiect se propun masuri ce au drept scop final asigurarea dreptului la platd/salarizare egald
intre barbati si femei. Astfel, se constatd cd prevederile proiectului corespund scopului descris Tn nota
informativa anexata |a proiect.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul de lege promoveazd interesele cetdtenilor Republicii Moldova de a fi salarizati in mod
echitabil pentru aceiasi categorie de munca prestatd, fara discriminari de gen. Suplimentar, normele
elaborate vin sd responsabilizeze angajatorii privind informarea salariatilor pericdic despre
remuneratia medie pe categorie de salariati sau de funciii, ceea ce corespunde interesului public.



.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.,

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului. La fel, Tn noté sunt analizate
principalele prevederi, scopul general, conditiile care au impus elaborarea proiectului in conformitate
cu cerintele statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Desi, autorul nu a facut careva referiri in nota informativa, in ceea ce priveste argumentarea
economico-financiard, Th urma analizei prevederilor propuse, se constatd cd implementarea
proiectului nu presupune cheltuieli financiare de impiementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreagzd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tn limba simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme coniradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare. Tn acest sens, in nota informativa se
stabileste expres cd , Prin semnarea Acordului de asociere UE-Moldova (iunje 2014), ratificarea si
intrarea In vigoare fa 1 iulie 2016, Republica Moldova s-a angajat in armonizarea legislatiei nationale
la legislatio UE in domeniul ocupdrii fortei de muncd, politicii sociale si egalitétii de sanse.



Aceste obiective sunt detaliate la art.31 si art.32, precum si Anexa i din Acordul de asociere UE-
Moldova, inclusiv asigurarea transpunerii in legislatic nationald a Directivei 2006/54/CF a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea In aplicare a principiului
egalitdtii de sanse si al egalitdtii de tratament intre bérbati si femei in materie de incadrare in muncd
si de muncd”.

I[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Prin proiect nu se reglementeaza activitatea unor agenti publici sau a unor entitati publice. Normele
propuse vin sa responsabilizeze angajatorii din Republica Moldova, indiferent de sfera de activitate,
privind informarea periodicd si constantd a angajatilor in ceea ce priveste modul de salarizare pentru
munca prestata.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conveniia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativd legislativd a unui grup de depuiati din Parlamentul Republicii Moldova in
scopul racordarii cadrului legal national privind promovarea egalitatii Tn muncd si remunerarea
echitabild a acesteia.

Autorul nu a respectat Tn totalitate cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional, statuate Tn Legea nr.239/2008.

Scopul proiectului declarat in nota informativa corespunde prevederilor propuse. Totodatd, interesele
promovate prin proiect sunt conform interesului public.

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

23.03.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal
C.Pracetco



