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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 2£°

din 28 junie 2017%

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.297-XIV din 24 februarie 1999 cu privire
la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie

Guvernul HOTATASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificare §i completarea Legii nr.297-XIV din 24 februarie 1999 cu
privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie.

Prim-ministru IURIE LEANCA

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.297-XIV
din 24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociala a
persoanelor eliberate din locurile de detentie

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Legea nr. 297-XIV din 24 februarie 1999 cu privire la adaptarea
sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1999, nr. 39-41, art. 171), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. in tot textul legii, cuvintele ,,oficiul fortei de munca”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,agentia pentru ocupared fortei de
munca”, la formele gramaticale corespunzatoare.

2. Articolul 1 va avea urmitorul cuprins:

_Articolul 1. Obiectul si sfera de reglementare

Prezenta lege stabileste bazele juridice ale acordarii asistentel garantate
de stat si sustinerii persoanelor eliberate din locurile de detentie in adaptarea lor
" societate, determind politica de stat in domeniul tutelei postpenitenciare,
reglementeaza conditiile juridice ce tin de protectia sociala a persoanelor
eliberare din locurile de detentie, precum $i competenta autoritdtilor publice in

domeniul respectiv.”

3. Se completeaza cu articolul 1' cu urmatorul cuprins:
. 1 T A . _— .
LArticolul 1. Principiile generale in domeniul adaptarii sociale a

persoanelor eliberate din locurile de detentie

Prezenta lege se bazeaza pe urmitoarele principit:

a) asigurarea protectiei, realizarea si respectarea drepturilor persoanelor
eliberate din locurile de detentie;

b) crearea sistemului de stat §i unicitatea politicii de stat in domeniul

tutelei postpenitenciare;
¢) acordarea asistentei garantate de stat si sustinerea persoanelor

cliberate din locurile de detentie in adaptarea lor in societate.”
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4. La articolul 4 litera c), cuvintele ,organizatiilor, asociatiilor obstesti,
organizatiilor religioase, a unor cetateni aparte” se substituie cu cuvintele
_organizatiilor comerciale si a societatii civile”.

5. Articolul 5:
la litera c), cuvintele ,servicii de patronaj,” s€ exclud;

.

la litera d), cuvintul _organizatiilor” se substituie cu cuvintele
organizatiilor comerciale si societatii civile”.

6. La articolul 6 alineatul (2), cuvintele ,, , asociatiilor obstesti,
organizatiilor religioase si a unor cetdfeni aparte” se substituie cu cuvintele ,,51 a
societatii civile”.

7. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:

,,Articolul 7. Sistemul de stat de tuteld postpenitenciara. Coordonarea
activitatii postpenitenciare

(1) In scopul coordonérii, optimizérii conlucrarii organelor din domeniul
tutelei postpenitenciare §i eficientizarii procesului de adaptare sociald a
persoanelor eliberate din locurile de detentie, bunei desfasurari a muncii lor,
infaptuirii controlului asupra comportamentului persoanelor in cauzi, se creeaza
un sistem de stat de tuteld postpenitenciara in vederea promovarii politicil

sociale a statului.
(2) Autoritatile de bazi ale sistemului de stat din domeniul tutelei

postpenitenciare sint:

a) Consiliul national de coordonare a activitatii de reintegrare sociald a
persoanelor eliberate din locurile de detentie;

b) Serviciul de probatiune.

(3) Consiliul national de coordonare a activitatii de reintegrare sociala a
persoanelor eliberate din locurile de detentie se instituie pe baze obstesti pe lingd
Guvern. Organizarea si functionarea Consiliului mentionat sint reglementate prin

Regulament, aprobat de Guven.
(4) Componenta nominala a Consiliul national de coordonare a activitatil

de reintegrare sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie se stabileste
prin hotarire de Guverr.

(5) Serviciul de probatiune acorda asistentd, sustinere si consiliere
persoanelor eliberate din locurile de detentie, asigura reintegrarea lor sociala, in
conformitate cu legislatia in vigoare.”

8. Laarticolul 8:

litera b) va avea urmatorul cuprins:

_b) stabilirea de contacte preliminare si coordonarea activitatilor intre
penitenciare i agentiile pentru ocuparea fortei de munca in vederea solutionaril
problemelor ce tin de plasarea acestora in cimpul muncii.”;
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se completeaza cu litera ¢) cu urmdtorul cuprins:

,c) acordarea de asistenta si coordonarea activitatilor intre institutiile
penitenciare §i serviciul de probatiune prin elaborarea i implementarea
programelor de reintegrare a acestora in societate pind la eliberarea lor din

detentie.”

9. La articolul 9:

in titlu, cuvintele ,asociatiilor obstesti” se substituie cu cuvintele
societatii civile”;

in continutul articolului, cuvintele ,,unii cetteni aparte” se substituie cu
cuvintul ,cetatenii”.

10. Articolul 11 alineatul (1):
cuvintele ,,Serviciul de stat pentru utilizarea fortei de munca” se substituie

cu cuvintele ,,Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca”;
se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:
,€) asigurarea protectiei sociale in caz de somaj.”

11. La articolul 12:
cuvintele ,cu privire la utilizarea fortei de munca” se substituie cu

cuvintele ,.in domeniul ocuparii fortei de munca”;
cuvintele ,Serviciului de stat pentru utilizarea fortei de muncd se
substituie cu cuvintele ,,Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca”;
dupa cuvintele ,,agentia pentru ocupared fortei de muncd” se introduc
cuvintele ,.de la locul de trai ales”.

12. La articolul 13 alineatul (2), cuvintul ,,oficiul” se substituie cu
cuvintul ,,agentia”.

13. La articolul 14:

dupd cuvintele ,Agentii economici” se introduc cuvintele ,, , indiferent
de tipul de proprietate §i forma juridica de organizare,”;

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,a) crearea pentru acestea a locurilor de murica si asigurarea conditiilor
necesare cu respectarea cerintelor de securitate si sanatate in munca;”.

14. La articolul 15 alineatul (3), cuvintele ,,contractului de munca” se
substituie cu cuvintele ,.contractului individual de munca”.

. -1 . . AL = .
15. Articolul 15" alineatul (1) se completeazi in final cu textul ,, , iar la
eliberarea repetatd din locurile de detentie, condamnatul beneficiaza de o
indemnizatie unicd in marimea minimului de existentd pe tard pentru anul

precedent”.
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16. La articolul 16:

tithul articolului va avea urmatorul cuprins:

L Articolul 16. Asistenta medicald garantata de stat”;

in textul articolului, cuvintele ,in conditiile legii” se substituie cu
cuvintele ,,in conditiile Legii nr. 1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala”.

17. Articolul 17:

in titlul articolului, cuvintul ,,Amenajarea” se substituie cu cuvintul
,Asigurarea’;

cuvintele ,,de virstd inaintatd, precum si invalizii de gradele I §i II” se
substituie cu cuvintele ,in etate, precum si persoanele cu dizabilitdti severe si
accentuate”;

cuvintele ,se repartizeazd de citre organele protectiei sociale 1n
institutiile sociale ale Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familie1” se
substituie cu cuvintele ,beneficiazi de servicii §i prestatii sociale in conformitate
cu prevederile legislatiei”.

Art. II. — Guvernul, de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, in
termen de 3 luni:

va aduce actele sale normative in concordantd cu prevederile prezentei
legi;

va aproba Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei
guvernamentale pentru cocrdonarea activitdtii de resocializare a persoanelor
eliberate din locurile de detentie.

Presedintele Parlamentului

\Daniela\DOC 2013\Hotanrtadapt pers_«hb.. dcc -



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 297-XIV din 24
februarie 1999 cu privire la adaptarea sociali a persoanelor eliberate din locurile
de detentie
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Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 297-XIV din 24
februarie 1999 cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile
de detentie a fost elaborat de citre Ministerul Justitiei in comun cu Oficiul

central de probatiune

ATV T OR s

In anul 1999, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.297-XVI
din 24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din
locurile de detentie, care are ca obiective de bazi sustinerea persoanelor
eliberate din locurile de detentie in vederea adaptarii lor in societate dupa
eliberare si crearea unui sistem de stat de tuteld postpenitenciara.

in contextul celor expuse, precum s§i intru executarea punctului 6.5.1
subpunctul 2 si punctului 6.5.3 subpunctul 1 din Planul de acliuni pentru
implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012 si
reesind din necesitatea aducerii legislatiei din domeniul probatiunii
postpenitenciare in concordanti cu actele normative in vigoare au fost
formulate modificari la Legea cu privire la adaptarea sociald a persoanelor
eliberate din locurile de detentie.

Modificarea in tot cuprinsul Legii cu privire la adaptarea sociald a |
persoanelor eliberate din locurile de detentie a denumirii Serviciului de stat |
pentru ocuparea fortei de muncé in Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei
de Munci si a oficiului forfei de munci in agenfia pentru ocuparea fortei de
munci este dictatd de faptul ci, prin Hotdrirea Guvernului nr. 832 din 14 iulie
2003 cu privire la reorganizarea Serviciului de stat pentru utilizarea fortei de
muncd, Serviciul respectiv a fost reorganizat in Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, iar oficiile fortei de munca teritoriale in agentil
pentru ocuparea fortei de munca.

Articolul 28 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative prevede ca, dispozitiile generale ale actului legislativ sint prevederile
care determind obiectul, scopul si sfera lui de aplicare el orienteaza intreaga
reglementare, iar in cazul actelor legislative de maximi importantad si cu un
continut specific, dispozitiile generale se expun, de regula, sub formd de
principii. Avind in vedere importanta actului legislativ in domeniul adaptarii
sociale a persoanelor eliberate din locurile de detentie, precum si impactul
normelor si prevederilor legii pentru persoanele eliberate din locurile de
detentie si societate, articolul 1 a legii supuse modificarii a fost expus in
redactie noud prin stabilirea expresd a normelor ce statueaza obiectul si sfera de
reglementare. Din aceleasi considerente expuse mai sus, legea in cauzd a fost |
completatd cu un articol nou care identifica principiile generale in domeniul
adaptarii sociale a persoanelor eliberate din locurile de detentie, acestea fiind:
asigurarea respectdrii drepturilor la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din




locurile de detentie, crearea sistemului de stat si unicitatea politicii de stat in
domeniul tutelei postpenitenciare, acordarea asistentei garantate de stat si
susinerea persoanelor eliberate din locurile de detentie in adaptarea lor in
societate dupa eliberare.

Adaptarea sociald a persoanelor eliberate din detentie este o problemd a
intregii societati. Cu cit va exista o implicare mai ampla a societdtii civile in
procesul respectiv, cu atit rezultatul obtinut va corespunde mai mult
obiectivelor trasate in actele normative care reglementeazd domeniul dat. in
vederea coordonarii activitatii tuturor subiectilor implicati in procesul de
probatiune, persistd necesitatea credrii, in acest sens, a unui organ de nivel
guvernamental. Probatiunea postpenitenciard are drept scop acordarea de
asistentd si de sustinere a persoanelor eliberate din locurile de detentie,
reintegrarea lor sociald, iar factorul uman este determinant pentru activitatea de
reintegrare, ori coordonarea activitdtii postpenitenciare prin crearea Consiliul
National de coordonare a activititii de reintegrare sociala a persoanelor
eliberate din locurile de detentie constiutuie un factor important in adaptarea
acestora in societate. Astfel, prin prisma celor menfionate, atricolul 7 a fost
expus in redactie noud prin instituirea autorititilor ce coordoneazi activitatile
de adaptare a persoanelor in cauzi. Prin Hotirirea Guvernului nr. 736 din
03.10.2000 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
Oficiul de probatiune a trecut din subordinea Departamentului Institutiilor
Penitenciare in subordine directd a Ministerului Justitiei. La momentul actual
Ministerul Justitiei elaboreazi o serie de modificiri la actele legislative in
domeniul probatiunii, si in special, ce tin de organizarea i functionarea
organelor de probatiune. In urma modificarilor in cauza Oficiul de probatiune
va fi redenumit in Serviciul de probatiune. In contextul celor mentionate,
articolul 7 a fost redactat.

Avind 1n vedere ca, prin Legea nr. 8-XVI din 14 februarie 2008 cu privire la
probatiune sau instituit organele de probatiune care nemijlocit au in atributiile
sale functionale adaptarea si sustinerea persoanelor eliberate din locurile de
detentie, pentru preintimpinarea savirsirii de noi infractiuni, a dispéarut
necesitatea cedrii de catre administratia publici locald si functiondrii serviciilor
teritoriale de patronaj. Mai mult ca atit, serviciile teritoriale de patronaj in
practici nu au fost create de citre autoritatea publicd locald, iar daca au fost
create au fost instituite intr-un numir foarte mic $i nu au activat, motiv ce a
determinat efectuarea modificiirii articolului 5 prin excluderea din litera c) a
serviciilor de patronaj, iar litera d) al articolului respectiv pentru o interpretare
mai precisa a fost completatd cu cuvintele ,,comerciale si societafii civile”, care
in teritoriu coordoneazi activitatea si colaboreazd cu organele autoritatilor
publice locale.

Intru interpretarea corectd si precisa a normei a fost modificata lit. b) al
articolului &, iar completarea articolului in cauzi cu o noua litera c) a apérut din
necesitatea aducerii acestuia in concordanta cu prevederile art. 12 din Legea nr.
8-X VI din 14 februarie 2008 cu privire la probatiune.

Dispozitiile articolului 9 statueazd cd, asociatiile obstesti, organizatiile
religioase, fondurile de caritare si cetdtenii contribuie la adaptarea sociald a
persoanelor eliberate din locurile de detentie, respectiv prin natura s-a juridica
organele in cauzd fac parte din categoria societatii civile, prevedere de care sa
tinut cont la modificarea titlului si a alineatului unic al articolului 9.




Completarea articolului 11 cu o noua literd e) este efectuata intru asigurarea
dreptului persoanelor eliberate din locurile de detentie cu masuri de protectie
sociald in caz de somaj, atit de necesard in procesul de reabilitare i
resocializare a acestora. Asigurarea dreptului in cauza este unul din obiectivele
principale a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, prevazut in
punctul 8 a Hotaririi Guvernului nr. 832 din 14 iulie 2003 cu privire la
reorganizarea Serviciului de stat pentru utilizarea forfei de munca

Litera a) al articolului 14 a fost expusa in redactie noud, deoarece pe linga
faptul ci, agentii economici participa la angajarea persoanelor eliberate din
locurile de detentie, tot ei, in mod obligatoriu trebue sa asigure locul de munca
cu conditiile necesare in ceea ce priveste respectarea cerintelor de securitateagi
sanatate in rnunca.

Codul muncii stabileste in normele sale cd angajarea in serviciu fie pe
perioadd determinata sau nedeterminati se face in baza contractului individual
de muncd incheiat in scris intre salariat si angajator. Modificarea alineatului (3)
al articolului 15 a fost operati intru aducerea normei din legea supusd
modificarii in concordanti cu legislatia din domeniul muncii.

Prin Legea cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile
de detentie, legiuitorul a stabilit c3, persoanele care au executat pedeapsa
inchisorii la eliberarea din locurile de detentie beneficiazd de o indemnizatie
unicd in mirime de 75% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul
precedent. Instituind o asemenea platd pentru persoanele care se elibereaza din
penitenciar dupad executarea definitiva a pedepsei statul si-a propus sa faciliteze
integrarea si adaptarea fostilor condamanti la prima etapd a perioadei post-
eliberare. Acestd sumé este unica sursé de existenta i foarte importanta pentru
persoanele ce se elibereazd din detentie. Insa, deseori apar interpretar
discriminatorii a prevederilor art. 15' nefiind achitati indemnizatia in cauza
sub pretextul cd este ,unica”, iar condamanatilor care au ispasit repetat
pedeapsa cu inchisoarea si cdrora autorititile penitenciare le refuzi achitarea
indemnizatiilor de eliberare din penitenciar se adreseazd in judecatd pentru
achitarea sumei respective. Instantele judecadtoresti dau cistig de cauzd
condamanatilor care au ispasit repetat pedeapsa cu inchisoarea si cdrora nu li se
achitd suma (indemnizatia unic3). Cemtrul pentru Drepturile Omului a examinat
petitii in care se invocd interpretarea gresitd a prevederilor art. 15! prin
neachitatrea indemnizatiei in cauzi.

Achitarea indemnizatiei doar pentru condamnatii care au ispasit pentru
prima datid pedeapsa privativd de libertate reprezintd o normd cu caracter
discriminatoriu, in raport cu condamantii care au ispasit repetat o pedeapsa
privativd de libertate, nu vor putea beneficia de o asemenea indemnizatie, ei
fiind lipsiti de orice sursd de existenta la liberare, or prin restrictia respectiva
statul nu va asigura conditii peritru un trai decent si nu va contribui la realizarea
respectarii dr eptului la un trai decent pentru ace: te persoane.

in acest context, alineatul (1) a articolului 15' a fost completat cu norma care
statuiazad ci la eliberarea repetati din locurile de detentie condamnatul
beneficiazd de o indemnizatie unicd in marimea minimului de existenta pe tara
pentru anul precedent”.

In ce priveste asistenta medical, articolul 16 a fost completat cu prevederea
privind dreptul persoanelor eliberate din locurile de detentie de a beneficia de
asistentd medicald gratuitd in conformitate cu legislatia in vigoare i in volumul




stabilit de Legea nr. 1585-XI1I din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala.

Odati cu adoptarea Legii rr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati notiunea de invalizii (persoanele invalide) a
fost substituitd (persoanele au fost identificate) ca persoane cu dizabilitati
severe §i accentuate, respectiv au fost introduse modificari la articolul 17 din
Legea cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de
detentie.

SeaTii o SAnIearuaid

Adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie semnifica
un sistem de activitati, interventii in domeniul adaptérii sociale a persoanelor
eliberate din locurile de detentiec. Adaptarea sociala apare ca un pas important in
contextul racordarii legislatiei nationale la standardele internationale, avind ca
scop reintegrarea in societate a persoanelor eliberate din locurile de detentie.

Proiectul are ca obiectiv de bazi sustinerea persoanelor eliberate din
locurile de detentie in vederea adaptarii lor in societate dupd eliberare si crearea
unui sistem de stat eficient de tutela

iosiaenitenciaré.

a nu atrage cheltuieli financiare.
Proiectul este compatibil cu prevederile actelor legislative si normative care
reglementeaza domeniul in cauza si corespunde exsigentelor tehnicii legislative.
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Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 297-XIV din
24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din
locurile de detentie a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiet,
compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte
normative remise spre coordonare la data de 31 ianuarie 2013.
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Implementarea proiectului de fay
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Proiectul a fost coordonat cu toate autoritatile interesate.

Proiectul de lege a fost expediat Centrului National Anticoruptie pentru
aprecierea nivelului coruptibilitatii. Prin raportul de expertiza anticoruptie
asupra proiectului de lege, Centrul National Anticoruptie nu a constatat

elemente de coruptibilitare §i incompatibilitdti cu standardele nationale si
internationale anticoruptie.
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