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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modul de aplicare a fortei fizice,
mijloacelor speciale si a armelor de foc
(nr. 1428 din 22.06.2012)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege specificat in titlu conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului si expune urmétoarele considerente.

[. Observatii generale.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa a Guvernului in
corespundere cu art.73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative proiectul are drept scop, asigurarea cadrului legal
unic ce reglementeazd domeniul aplicarii fortei fizice, mijloacelor speciale si a
armelor de foc pentru toti angajatii organelor de ocrotire a normelor de drept.

La clauza de adoptare a proiectului se mentioneaza ca, se adopta o lege ordinara
insa, potrivit art. 9 alin. (3) lit. e) Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, prin lege organicd se reglementeazi si structura sistemului national de
ocrotire a sandtatii §i mijloacele de ocrotire si protectie a sanatatii fizice si mintale a
persoanei. Avind in vedere c, prin prevederile proiectului se stabileste limitele in care
se aduce atingere sanatatii si vietii persoanei si proprietdtii acesteia, care reprezinti
valori ocrotite de Constitutia Republicii Moldova si de actele internationale,
considerdm c4, in clauza de adoptare este necesar sa se indice lege organica”.

La art. 2 al proiectului este utilizatd sintagma “constringere administrativa”. In
teorie "constrangerea administrativd” se defineste ca fiind ,,ansamblul masurilor
(actelor juridice, operatiuni administrative, fapte materiale) luate (efectuate) de
autoritaile administratiei publice, in baza legii, cu folosirea puterii de Stat si, daca
este cazul, impotriva vointei unor subiecte de drept, pentru a sanctiona incilcarea
normelor de drept administrativ, a preveni sivarsirea unor fapte antisociale si a
apara drepturile cetatenilor sau dupa caz, pentru a asigura executarea actelor
autoritdtilor judecdtoresti. Pentru a evita interpretarea si atribuirea eronati a
sintagmei “constringere administrativa” la un anumit segment de relatii sociale,



apdrate de normele dreptului contraventional, sau din domeniul administratiei publice,
considerdm necesara revizuirea acesteia.

Tot aici, definirea expresiei "forta fizicd” nu corespunde cerintelor art. 19 lit. a)
din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001, care prevede ca, fraza
se construieste conform normelor gramaticale, astfel incit sd exprime corect, concis si
fara echivoc ideea, sa fie inteleasa usor de orice subiect interesat si propunem sa fie
redatd in felul urmator: ” fortd fizicd — masuri de constrangere, realizate, exclusiv, prin
incordarea muschilor, aplicarea puterii fizice a persoanei, inclusiv a procedeelor
speciale de lupta;”.

La art. 4 alin. (4) din proiect, prevederea de la lit. b) de asemenea nu satisface
cerintele art. 19 lit. a) din Legea privind actele legislative nr. 780/2001, deoarece are
un sens ambiguu, prin urmare necesita a fi revazuta.

La art. 7 lit. b) se mentioneaza despre eliberarea locuintelor, constructiilor sau
vehiculelor capturate, iar la lit. d) se face referire la eliberarea obiectelor deja
ocupate, din motiv cd aceste notiuni au acelasi sens, consideram ca aceasta tautologie
urmeaza a fi evitata.

Prevederea de la art. 14 alin. (1) lit. f) are un sens neclar, prin urmare nu
corespunde cerintelor art. 19 lit. a) din Legea nr. 780/2001, din aceastd cauzd urmeaza
a fi revazuta.

Deoarece aceasta va fi o lege speciald care va reglementa aplicarea fortei fizice,
mijloacelor speciale si a armelor de foc pentru toti angajatii organelor de ocrotire a
normelor de drept, considerdm ca trebuie modificat si art. 11 din Legea nr. 753-XIV
din 23.12.99 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, care

reglementeaza dreptul la aplicarea fortei fizice, a armei de foc, a munitiilor si a
mijloacelor speciale.

[I.  Obiectii de ordin tehnico-legislativ.

La art. 6 din proiect dupa alin. (1) este gresit indicat alin. (3).

La art. 14 este indicat alin. (1) insd acest articol nu are mai multe alineate,
respectiv, nu este necesar s fie indicat alin. (1).

La art. 22 din proiect este indicata data intrarii in vigoare, 1 iulie 2012, care este
depasitd si urmeaza a fi revazuta.

Proiectul urmeaza a fi redactat din punct de vedere gramatical.

Asupra oportunitafii adoptérii acestui proiect de lege urmeazi si se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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