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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizd este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, Hotdrarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzitor si Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotardrea Guvernului nr.23/2019.

Titlul actului Proiectul de lege pentru modificarea Legii comunicatiilor postale nr.36/2016
examinat:

Autorul Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

(autoritatea), Directia infrastructura de comunicatii

persoana Tatiana Petrache, consultant principal

responsabild. Tel. 022 250631,

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 22.11.2022
Concluzia: Analiza prezentati corespunde in parte cu cerintele Metodologiei de analizd a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, odatd ce nu examineazi suficient
problematica si nu reflectd impactul solutiilor propuse. Analiza de impact se sustine cu conditia
Iudrii in considerare a obiectiilor si propunerilor.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinfa Grupului de lucru la data | 31.01.2023
Concluzia; Proiectul nu contine norme vadit contradictorii cu principiile de reglementare a activitatii
de Intreprinzitor cu exceptia obligatiei de raportare periodica a informatiei care, din cauza analizei si
argumentarii insuficiente, nu este pe deplin corelatd cu principiu oportunititii interventiei. Proiectul
se sustine cu conditia ludrii in consideratie a obiectiilor si recomandarilor

Comentarii, recomandari: |

Cele mai importante prevederi din proiect se refera la instituirea obligatiei de a raporta unele
informatii despre pretul serviciilor prestate, fie ca e vorba de lista publici a serviciilor, pentru toti
prestatorii, sau este vorba de informatii suplimentare necesare pentru evaluarea tarifelor, pentru
prestatorul de serviciu universal. In raport cu aceast obligatie autorii au fost atentionati, in cadrul
expertizei analizei de impact, ¢ este crucial ca si se clarifice cum obligatiile de raportare vor mari
povara administrativd (calculatid in baza Modelului Costului Standard) si dacd aceasti povard se
justificd prin o modificare a comportamentului consumatorilor sau prestatorilor de servicii, care
corespunzitor poate duce la scideri reale ale prejudiciilor pentru consumatori de servicii pogtale. in
caz contrar, prevederile in cauzd din proiect nu respectd pr1n01p1ul oportunititii sau chiar
proportlonahtatu interventiei.

fn raport cu textul proiectului sunt inaintate o seric de obiectii si propuneri din partea membrului
reprezentant al Asociatiei Patronale ,,Camera de comert americand din Moldova”, a se vedea extrasul
anexat din procesul-verbal al sedintei Grupului de lucru din 31.01.23.

Secretar general al Guvernului,

Presedinte al Grupului de Iucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activititii de intreprinzator Roman CAZAN



EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 4
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor

Au participat:

(sedinfd prin corespondentd)

31 ianuarie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitafii de

intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco

Cristina Tiscul
Eugen Cozmulici

Diana Russu
Victor Baciu

Oxana Barbaros

Valentina Chiper
Roman Gapeev
Maria Nagornii
Vitalie Dragan

Ina Chiruta

Corina Cristea
Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Striini (FIA)
manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

sef al Directiei sustinere §i promovare a membrilor CCI a
Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

consultant de politici, Asociatia Patronald Camera de Comert
Americana din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

sef Sectie medicind veterinard si siguranta alimentelor de origine
animald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte)}, Ministerul Finantelor

sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei
consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorvititilor publice centrale: Tatiana Petrache, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Maria Nagomii, Ministerul Mediului

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Victor Ermurachi, Nicolae

Botan

=



Examinarea proiectului Hotirarii Guvernului
cu privire la modificarea Legit comunicatiilor postale nr. 36/2016

Autor: Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale

Opinia expertului Secretariatului Evaluiirii Impactului de Reglementare, dl Nicolae
Botan

I. Proicctul de act normativ a fost analizat prin prisma principiilor de reglementare ale
activititii de Tntreprinzitor stabilite In Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor, alte legi care contin principii de reglementare
a activitatii de Intreprinzator (Legea nr.160/2011, Legea nr.131/2012, Legea 161/2011 5.a.) si altor
acte legislative aferente.

11. Analiza proiectului de act normatiy

Cele mai importante prevederi din proiect se refera la instituirea obligatiel de a raporta
unele informatii despre pretul serviciilor prestate, fie ca € vorba de lista publicd a serviciilor, pentru
toti prestatorii, sau este vorba de informatii suplimentare necesare pentru evaluarea tarifelor,
pentru prestatorul de serviciu universal. In raport cu aceastd obligatie autorii au fost atentionati, in
cadrul expertizei analizei de impact, ci este crucial ca si se clarifice cum obligatiile de raportare
vor miri povara administrativd (calculata in baza Modelului Costului Standard) si dacd aceastd
povaré se justificd prin o modificare a comportamentului consumatorilor sau prestatorilor de
servicii, care corespunzitor poate duce la scaderi reale ale prejudiciilor pentru consumatori de
servicii postale. In caz contrar, prevederile n cauzi din proiect nu respectd principiul oportunittii
sau chiar proportionalititii interventiei.

n corespundere cu rigorile cadrului normativ actual de a gasi solutii diferentiate pentru
intreprinderile mici st mijlocii, se propune in proiect exceptia de la obligatia de raportare pentru
intreprinderile la care au lucrat mai putin de 25 de persoane in anul precedent. Este plauzibild
aceastd exceptie, insi atentiondm cd in discutiile cu agentii economici vizati (aga cum este indicat
in procesul-verbal anexat), s-a convenit asupra unei astfel de exceptil in raport cu cel putin 50 de
angajatt.

I Concluzie

Proiectul nu contine norme viadit contradictorii cu principiile de reglementare a activitaii
de Intreprinzitor cu exceptia obligatiei de raportare periodica a informatiei care, din cauza analizei
si argumentirii insuficiente, nu este pe deplin corelati cu principiu oportunitatii sau probabil si a
proportionalititii interventiei.

Opiniile membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzitor:

dl Vladislav Caminschi
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dl Eugen Datco
Se sustine.

dna Cristina Tiscul
Se sustine cu conditia ludrii In considerare a obiectiilor i recomandirilor.

dl Eugen Cozmulici
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.



dl Victor Bacin
Se sustine cu conditia ludrii in constderare a obiectiilor si recomandarilor.

A Tnaintat propunen scrise citre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, prin
care solicitd Ministerului ajustarea proiectului {indnd cont de momentele expuse si anume:

L.

3.

Proiectul de lege cu referintd la trimiterile postale contrazice Regulamentul UE
2018/644 In care ideea principald este — organizarea de livrare transfrontaliera a
coletelor si formarea tarifelor la aceste servicii in interiorul {arilor membre ale EU, unde
la momentul actual nu existd hotare §i aceste tari au o Legislatie vamald unici. La
momentul actual RM nu face parte din EU si respectiv nu poate organiza livrarea
coletelor conform Regulamentului UE 2018/644.

Se propune completarea de cétre autor (MIDR) cu notiunile: furnizor de servicii de
livrare de colete postale, subcontractant si serviciile de livrare de colete postale.

Mentioneaza cd la textul acestor 3 definitii noi, sunt 2 obiectii generale. Sintagmele
Surnizori de servicii de livrare nu fac legitura cu domeniul postal si deschid
oportunititi de terpretare in care transportatorii de bunuri generale ar céddea sub
incidenta prevederilor Legii nr. 36/2016.

A doua obiectie este folosirea sintagmei furnizori de servicii de livrare de colete
postale si servicii de livrare de colete postale, care constituie doar o micd parte din
definitia de servicii postale $1 furnizor de servicii postale adici notiunea de colete
postale nu cuprinde pe deplin notiunea generald. Introducerea acestor 2 notiuni va crea
o neclaritate totald pentru organele de control la identificarea domeniului de activitate
a operatorilor existenti.

in anexa la lege se face referinti la tarifele de livrare a corespondentei si coletelor, fapt
ce vine 1n contradictie cu notiunea de furnizor de servicii de livrare a coletelor postale
in punctele a)-1).

in puctul 4) art.5) apare notiunea trimitere postali individuali si in pet. 5 art.12) colet
postal international individual. Aceste notiuni nu se regasesc in Legea nr., 36/2016 in
capitolul I, art.2), astfel introducerea unei subcategorit in obiectul Legii nr. 36/2016 fard
definirea si corelarea la definitiile existente ar putea duce la interpretéri eronate si/sau
inaplicabilitatea prevederilor noi.

Solicitd Ministerului ajustarea proiectului {indnd cont de momentele expuse.

dna Marina Bzovii
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dna Diana Russu
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

dna Valentina Chiper
Se sustine cu conditia Iudrii In considerare a obiectiilor si recomandérilor.

dl Roman Gapeev
Se sustine.

dna Maria Nagornii
Se sustine cu conditia ludrii In considerare a obiectiilor §i recomandarilor.

dl Vitalie Dragan
Se sustine.



dna Ina Chirufa
Se sustine cu condifia ludrii In considerare a obiectiilor si recomandirilor.

dna Corina Cristea
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor gi recomandarilor.

S-a decis: proiectul se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i

recomandarilor (10 - se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor 5i recomanddrilor;
3 — se sustine).

Presedintele Grupului de lucru Roman CAZAN



