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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 77/2016 cu
privire la parcurile pentru tehnologia informatiei
(nr. 376 din 06.10.2022)

Directia generala juridicad a examinat proiectul de lege nominalizat prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996
sia prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expune urmitoarele
considerente.

j & Observatii generale si procedurale
i, Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de ciitre Guvernul
Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 688/2022, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) din Regulamentul
Parlamentului.

o, Prin continutul siu normativ, proiectul de lege se incadreazi in categoria legilor
organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.
% Domeniul dat t{ine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu

prevederile art. 66 din Constitutie.

4.  Potrivit Notei informative, necesitatea inaintirii prezentului proiect de lege a fost
dictatd de circumstantele cu care se confrunti comunitatea IT din Republica Moldova
si din regiune, precum si in vederea oferirii unei previzibilitati si perspective
investitorilor si potentialilor rezidenti IT.

5.  Principalele prevederi ale proiectului se rezuma la:

- modificari privind sursele de finantare ale Administratiei parcului,

- desfdsurarea muncii la distantd a salariatilor rezidenti ai parcului pentru tehnologia
informatiei,

- extinderea genurilor de activitate care au tangenti cu domeniul tehnologiei
informatiei,

- includerea obligatiei efectudrii verificirii anuale pentru rezidentii care au aplicat
regimul simplificat de impozitare,

- completari ce {in de dobandirea si mentinerea statutului de rezident.

6. Referitor la procedura de inaintare spre examinare a proiectului de lege
atentiondm urmatoarele considerente:

- nota informativd atagatd la proiectul de lege nu corespunde exigentelor prevazute la
art. 30 alin.(3) din Legea nr. 100/2017. Astfel, in cazul in care, in urma avizirii si
supunerii expertizei, in modul previzut de lege, proiectul a suferit modificiri, nota
informativa urma a fi modificata in modul corespunzitor;
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- cerinta de claritate lipseste si in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandairilor,
care nu este actualizatd la proiectul final prezentat spre examinare Parlamentului.

II. Obiectii tehnico-juridice, redactionale si de continut
1. LaArt.I:

- pet. 1 necesitd a fi exclus, deoarece denumirea ministerului responsabil de domeniul
tehnologiei informatiei a fost modificata prin adoptarea Legii nr. 156/2022 pentru
modificarea unor acte normative.

- pct. 2 propune completarea alin.(3) al art. 6 din Legea nr. 77/2016 cu prevederi
referitoare la extinderea surselor de venit ale Administratiei parcului. Astfel, pe linga
sursele de venit ale Administratiei parcului provenite din cotizatiile obligatorii ale
rezidentilor parcului, veniturile rezultate din oferirea serviciilor de consultantd si din
implementarea proiectelor/programelor privind dezvoltarea industriei tehnologiei
informatiei si a ecosistemului pentru inovare digitald, se propune ca acestea fie
constituite si “din alte venituri din exercitarea atributiilor Administratiei”. In context,
relevdm ca fira a se indica expres in textul normei aceste “alte venituri”, reglementarea
propusa precede cadrul legal si va permite interpretari defectuoase a cadrului normativ
ce reglementeaza modul de finantare a Administratiei parcului. Prin urmare, pentru a
nu crea impedimente la aplicarea normei, confuzii sau interpretiri eronate, considerim
cd propunerea vizata nu poate fi acceptatd in formula prezentatd, ci necesiti a fi
specificate/indicate concret atributiile Administratiei parcului care vor putea fi incluse
la sursele de venit ale acestuia.

- pet. 3, tinem sa precizidm urmitoarele momente:

a) din continutul Notei informative la proiectul de lege, rezulti ci norma propusi va
oferi flexibilitate si posibilitate legala companiilor rezidente ale parcurilor pentru
tehnologia informatiilor sa organizeze munca la distanti a salariatilor, indiferent de
locatia acestora;

b) in contextul propunerii de modificare a normei alin.(4) al art. 7 din lege, reiteram
asupra necesitatii redactarii acestui alineat, in sensul concretizirii si stabilirii exprese a
subiectilor care vor avea posibilitatea de a presta munca la distanta - salariatii angajati
de rezidentii parcului si/sau rezidentii parcului. Din insisi denumirea art. 7 din Legea
nr. 77/2016 presupune ca dispozitiile acestui articol se referi la rezidentii parcului.
Astfel, pentru claritate, retinem cd in conformitate cu prevederile Legii nr. 77/2016
rezident al parcului este persoand juridica sau fizici, inregistrati in Republica Moldova
in calitate de subiect al activitatii de intreprinzitor, care este inclusi in Registrul de
evidenta a rezidentilor parcului si care practici, drept activitate principald, una sau mai
multe din activitatile prevazute la art.8, in baza unui contract incheiat cu Administratia
parcului.

In redactia actuald a normei de la art. 7 alin.(4) din Legea nr. 77/2016, rezidentii
parcului nu au conditionalitate de amplasare geografic pe teritoriul Republici Moldova.
Iar in ceea ce priveste salariatii rezidentilor, care cad nemijlocit sub incidenta Codului
muncii in raporturile de munca, observdm ci ei nu sunt limitati in spatiu.

Odata cu instituirea conceptului de muncd la distant (prin Legea nr. 69/2020 cu
privire la instituirea unor mésuri pe perioada stirii de urgenti in sinitate publica si
modificarea unor acte normative); art. 2922 din Codul muncii nr. 154/2003, precizeaza
cd reglementarile cu privire la munca la distant4, nu previd expres anume locul prestirii
muncii la distanta, particularititile specifice, insid pot fi prevdzute in contractul
individual de muncd, in contractul colectiv de muncd sau in regulamentul intern al
unitatii ori in alt act normativ la nivel de unitate. Drept consecintd, precizim ci,
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prevederi exprese cu privire la obligativitatea prezentei salariatului din domeniul
tehnologiei informatiei nemijlocit pe teritoriul Republicii Moldova in cazul prestirii
muncii la distanta nu sént reglementate.

Avind in vedere faptul c&, normele din Codul muncii nu prevad expres interzicerea
prestdrii muncii la distantd din afara tarii a salariatilor din domeniul tehnologiei
informatiei si raportandu-le la normele stipulate la art. 4 din Codul muncii care stabilesc
cd raporturile de munca si alte raporturi legate nemijlocit de acestea sunt
reglementate de actele normative specificate la lit. a)-g) din articolul mentionat, dar
si de tratatele, acordurile, conventiile si alte acte internationale la care Republica
Moldova este parte, consideram ca permisiunea expresi a salariatilor de a activa de
peste hotarele tarii in regimul muncii la distantd urmeazi a fi reglementati
corespunzator pentru toate categoriile de salariati, nu doar pentru salariatii rezidentilor
parcurilor pentru tehnologia informatiilor, in acest mod se va asigura respectarea
principiului de bazd ale raporturilor de munci- egalitatea in drepturi si in
posibilitati a salariatilor, care reies din normele dreptului international, ale
Constitutiei Republicii Moldova si ale Codului muncii nr. 154/2003.

In acest context, pentru a nu discrimina alte categorii de salariati, considerim
oportund modificarea art.3 din Codul muncii, astfel incit norma si se incadreze tehnic
si tematic in Dispozitiile introductive ale codului. Cu titlu de comparatie, invocim art.
2, lit.b) din Codul muncii al Roméniei nr.53/2003, care stabileste cd: dispozitiile
cuprinse in Codul munecii se aplica cetdtenilor romani incadrati cu contract individual
de munca §i care presteaza activitatea in straindtate, in baza unor contracte incheiate
cu un angajator roman, cu exceptia cazului in care legislatia statului pe al cdrui
teritoriu se executd contractul individual de munca este mai favorabila.

- La pct. 6 se propune completarea alin.(1) din art.18 din lege cu un enunt.
Pentru claritate, dar si pentru fi in corespundere cu normele art.54 din Legea
nr.100/2017, recomandam substituirea cuvintelor "oricdrei persoane juridice sau
fizice” cu cuvintele "rezidentului parcului”.

5, La Art.II alin.(2) din proiect, invocim norma art.4 lit,d) din Legea nr. 77/2016,
care stabileste principiul de neimplicare a autoritdtilor publice si a Administratiei
parcului in activitatea rezidentilor, decit in limitele prevdzute de Legea nr. 77/2016,
de actele normative in vigoare si de contractul privind desfdsurarea activitdtii in parc.

Astfel, pentru un spor de rigoare redactionald textul "intreprinderea altor mdsuri
organizatorice st administrative” de la pct. 2) al Art. II urmeazi a fi exclus ca fiind de
prisos, or atribuirea unei functii improprii Guvernului este defectuoasi si poate crea
deficienta la interpretare.

In aceasta ordine de idei, avind in vedere deficientele de ordin tehnico-juridic
constatate asupra proiectului de lege, recomandim autorului reexaminarea
oportunitatii de promovare a acestuia in formula propusa.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege este de competenta exclusivd a

Parlamentului.
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