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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat Raportul de expertizi anticoruptie la
proiectul legii privind scutirea Comunititii Religioase Mandstirea de Calugdrite cu
hramul in constea ,,Nasterii Maicii Domnului” din orasul Taraclia de compensarea

pierderilor cauzate de excluderea din circuitul agricol a unui teren.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. £L017/4016 din 27.03.2017

la proiectul de lege privind scutirea Comunitatii Religioase Mandstirea de
Cilugdrite cu hramul in cinstea , Nasterii Maicii Domnului” din orasul
Taraclia de compensarea pierderilor cauzate de excluderea din circuitul
agricol a unui teren

Prezentul ‘raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 alin.{1) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomandadrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizérii anuntului referitor la initierea elabordrii




deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai-mult ca
atét, art.11 alin.22 al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice i
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin ‘15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie”.

Potrivit Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild, aprobatd prin Hotararea
Parlamentului nr.373/2015, organizatiile societdtii ‘civile pot transmite contributii ,/n termen de 15
zile lucrdtoare de la data plasdrii proiectelor de acte legislative pe web-site-ul Parlamentului”
(pct.4.3.1), iar ,la expirarea termenului limitd de receptionare a contributiilor, Parlamentul va inchide
procesul de consultare asupra subiectului respectiv 5i va trece la alte etape ale procesului legislativ”
(pct.4.3.4).

Proiectul supus expertizei a fost plasat -pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
data de 02.03.2017, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al prtilor interesate pentru a putea
prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina
web a Parlamentului Republicli Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu
privire la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Consiliul ordasenesc Taraclia a transmis in anul 2012 Comunitatii religioase de calugarite cu hramul in
cinstea ,Nasterii Maicii Domnului” din orasul Taraclia in proprietate privatd 5 hectare de pamant
agricol pentru constructia Manastirii de calugarite.

Potrivit notei informative ,din suprafata totalG a terenului pe 2 hectare vor fi construite hramul si
incdperile auxiliare, iar pe 3 hectare calugdritele se vor ocupa cu prelucrarea pdmantului”.

Pentru constructia cladirilor este necesara compensarea pierderilor cauzate de excluderea din
circuitul agricol a terenului respectiv (2 ha). Potrivit autorului, suma necesard compensarii pierderilor
se estimeaza la 2027081 lei, suma pe care nu o dispune Comunitatea religioasa.

In acest sens, proiectul a fost elaborat in vederea ,scutirii Comunitdtii religioase de cdlugdrite cu
hramul in cinstea , Nasterii Maicii Domnului” din orasul Taraclia de compensarea pierderilor cauzate
de excluderea din circuitul agricol a terenului respectiv”.

Astfel, se propune ca prin derogare de la Legea nr.1308-Xlll din 25 iulie 1997 privind pretul normativ
si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului, Comunitatea Religioasa Manastirea de Calugarite cu
hramul in cinstea ,Nasterii Maicii Domnului” din orasul Taraclia sa fie scutitd de compensarea
pierderilor, in suma de 2027081 lei, cauzate de excluderea din circuitul agricol a terenului cu
suprafata de 2,00 hectare (numarul cadastral 8701322121) atribuit pentru constructia Manastirii de
Calugadrite cu hramul in cinstea ,Nasterii Maicii Domnului” Tn orasul Taraclia.




n urma analizei efectuate se constatd ¢ scopul anuntat de autor in nota informativi corespunde
prevederilor proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin decizia de a scuti Comunitatea religioasd de compensarea cheltuielilor cauzate de excluderea din
circuitul agricol a terenului respectiv se va manifesta aportul statului in dezvoltarea credintei in
societate.

Prin proiect sunt promovate interesele Comunitdtii religioase care va beneficia de scutirea
compensarii pierderilor cauzate de excluderea din circuitul agricol a unui teren.

Desi scopul elaborarii proiectului este unul bine conturat, fiind elaborat in vederea sprijinirii si
dezvoltarii- culturale si religioase a- societdtii, ceea ce este in interes public, se considerd ci
promovarea si aprobarea acestuia va putea fi apreciata de catre unii participanti ai societétii civile ca
fiind un precedent judiciar, chiar dacd proiectul face parte din categoria actelor legislative de
exceptie, fapt care va putea impulsiona inaintarea solicitarilor de acest gen.

Astfel, autorul proiectului urmeazd sa argumenteze intr-un mod mult mai clar si transparent
necesitatea promovarii unui astfel de proiect legislativ, pentru a nu crea in viitor baza legald de
multiple derogari de Ia legea generala.

Generalizand, notam ca promovarea proiectului nu va prejudicia interesul public daca vor fi aduse
suficiente argumente prin care se va demonstra insuficienta mijloacelor financiare, precum si lipsa
altei alternative fezabile de realizare a scopului scontat — constructia mandastirii.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota informativd care include:
a) conditiile ce au.impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdatile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legisiatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauza.”

Nota informativa a proiectului intruneste conditiile mentionate.

Cu toate acestea, se considerd, indiscutabil necesar elaborarea regulilor specifice, clare si
transparente conform cdrora trebuie sa fie tratata o solicitare de scutire a compensdrii pierderilor
cauzate de excluderea din circuitul agricol al unui teren agricol.

n aceste conditii va fi asiguratd o egalitate deplind si efectivd Tn drepturi a tuturor solicitantilor de
acest gen.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara. Conform art.20 lit.d} al Legii nr.780 din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contina ,fundamentarea economico-




financiard in cazul In. care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd

M

natura”.

Analizand prevederile proiectului, se constata ca nu este necesar alocarea de mijloace financiare din
bugetul public national.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legisiativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legisiative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Continutul proiectului este expus in limba simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale §i de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce se referd la activitatea entitatilor publice si a agentilor publici
care activeaza in cadrul entitatilor date.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului, pe de o parte, nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Pe de alta parte, prevederile proiectului stabilesc derogari de la regula generald si favorizeaza o
anumita categorie de subiecti, fiind discriminati al{i subiecti aflati intr-o situatie juridica similard, cu
riscul impulsionarii solicitarilor de acest gen.

Astfel, autorul urmeaza minutios sa analizeze toate aspectele privitor la oportunitatea promovarii
proiectului in vederea tratdrii pe viitor, in cazul adoptarii proiectului, intr-o manierd justa si echitabild
a tuturor solicitdrilor de acest gen fara deosebire de statutul subiectilor.




1. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune ca prin derogare de la Legea nr.1308-XIll din 25 iulie 1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului, Comunitatea Religioasa Mandastirea de
Calugdrite cu hramu! in cinstea ,Nasterii Maicii Domnului” din orasul Taraclia s3 fie scutity de
compensarea pierderilor; in sumd de 2027081 lei, cauzate de excluderea din circuitul agricol a
terenului cu suprafata de 2,00 hectare (numdrul cadastral 8701322121) atribuit pentru constructia
Manistirii de Calugdrite cu hramul in cinstea ,,Nasterii Maicii Domnului” in orasul Taraclia.

Desi nu se atesta existenta unor norme care comporta pericol de coruptibilitate, totugi, promovarea
unui proiect lege din categoria legilor derogatorii (de exceptie) va putea constitui in sine un potential
pericol de coruptibilitate in cazul in care nota de argumentare nu contine suficiente date privind
imposibilitatea achitdrii: sumei reprezentdnd compensarea pierderilor cauzate de excluderea din
circuit a unui teren agricol.

27 martie 2017 Experti ai Directiel legislatie si expertizad anticoruptie:
Vadim Curmei, sef sectie




