NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii cu privire la Serviciul Migratie si Frontierd

Proiectul legii cu privire la Serviciul Migratie si Frontiera este elaborat in
contextul implementarii Strategiei nationale de management integrat al fronticrei
de stat pentru anii 2011-2013 aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1212 din
27.12.2010, actiunea 16 subactiunea 2 din Programul national de implementare a
Planului de Actiuni Republica Moldova —~ Uniunea Europeand in domeniul
liberalizérii regimului de vize aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.122 din 4
martie 2011 si Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si o
structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.1109 din 27.12.2010.

Actiunea 16 subactiunea 2 din Programul national de implementare a
Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeani in domeniul
liberalizarii regimului de vize prevede ,elaborarea si inaintarea propunerilor de
amendare a legislatiei in vederea demilitarizarii si profesionalizdrii Serviciului
Graniceri si acordarea personalului a statutului special, descentralizirii procesului
de luare a deciziilor; optimizarii structurii la nivel tactic, atribuirea competentelor
pe intreg teritoriul tirii”, termen de realizare fiind stabilit de iunie 2011.

Proiectul legii reiese din angajamentele asumate de Republica Moldova fati
de Uniunea Europeand stipulate in Planul de Actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeana in domeniul liberalizérii regimului de vize pentru cetitenii
Republicii Moldova in Uniunea Europeani, totodata nu reiese din obligatia dec
armonizare consemnati de strategiile si planurile sectoriale nationale. Domeniul de
reglementarea al proiectului nu este reglementat de legislatia UE, iar proiectul nu
propune drept scop armonizarea legislatiei cu actele UE identificate, cu exceptia
cerintelor prevazute in art.15 din Regulamentul (EC) nr. 562/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind crearea unui cod comunitar
asupra regulilor ce stau la baza liberei circulatii a persoanelor peste frontiere (codul
frontierelor Schengen) care prevede ci personalul care efectueazd controlul
frontierei trebuie si fie profesionist, specializat i antrenat.

in prezent Serviciul Graniceri este o autoritate administrativa centrald a cirei
activitate este reglementati prin Legea nr.162-XVI din 13 iulie 2007 cu privire la
Serviciul Graniceri, organizata ierarhic la nivel central, regional si local. Personalu!
Serviciului Graniceri implicat in supravegherea si controlul frontierei de stat are n
prezent statut de militar, fiind permisa incorporarea militarilor in termen. Statutul
personalului este reglementat de legislatia in vigoare (Legea nr.162-XVI din 22
iulie 2005 cu privire la statutul militarilor si Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002
cu privire la pregétirea cetitenilor pentru apirarea Patriei).

Reiesind din aceasta in prezent Serviciul Grianiceri intrd in componenta
Fortelor Armate, metodele de activitate fiind subordonate regulamentelor militare.

Luind in considerare experienta si practica UE, se impune aplicarea unor
mecanisme, care pun accent pe oferirea serviciilor functionale cetatenilor si



bunurilor care traverseaza frontiera de stat de catre un personal profesionist,
specializat $1 antrenat in astgurarea supravegherii §i controlul trontierei de stat,
inclusiv controlulul migratiei pe tot teritoriul {arii.

Proiectul a fost elaborat de un grup interministerial compus din
reprezentantii Ministerului  Afacerilor Interne, Biroului Migratie si Azil
Serviciului Gréniceri.

La elaborarea proiectului a fost utilizat drept sursa de informare cadrul
normativ al tarilor membre a Uniunii Europene (Romdénia, Letonia, Lituania,
Ungaria, Finlanda), precum si legislatia tarilor membre a Comunitafit Statelor
Independente (Federatia Rusa, Republica Belarus, Ucraina).

Conform proiectului Serviciul Migratie i Frontierd este organul
administratiel publice, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, creat in baza
reorganizarii prin contopirea Serviciului Graniceri si Biroului Migratie si Azil, care
exercitd atributiile 1 implementeaza politica statului in domeniul supravegherii i
controlului frontierei de stat, migratiunii, azilului, prevenirea §i combaterea
criminalitatii transfrontaliere, alte activitdti in conditiile legii.

Urmeazd de mentionat cd subdiviziunilor create din domeniul migratiei,
azilului §i apatridiei, inclusiv In domeniul protectiei refugiatilor i se va asigura
autonomia de luare a deciziilor, asigurindu-ie statut de persoana juridica.

Necatind ca Serviciul Migratie si Frontiera face parte din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, i se va asigura o autonomie completd in ceea ce priveste
procesul de luare a deciziilor, inclusiv in domeniul incadrarii, Ministerul Afacerilor
Interne va avea doar functia de coordonator al activitatii structurii noi formate.

Competentele Serviciului Migratie si Frontierda vor fi lirgite. Pe linga
atributiile transmise structurii noi formate de citre Serviciul Graniceri i Biroul
Migratie si Azil prin respectivul proiect, prin alt proiect de lege promovat in
conformitate cu prevederile Programului national de implementare a Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii
regimului de vize, vor fi incluse competente in domeniul combaterii criminalitatii
transfrontaliere, urmdaririi penale, examindrii contraventiilor, expertizei juridice a
actelor de calatorie.

Din punct de vedere structural Serviciul Migratie $i Frontierd va fi Impartit
pe 3 nivele: I — Strategic (aparatul central, conducerea); I — operational (unitatile
regionale de supraveghere si control a frontierei de stat); HI — tactic (punctele de
trecere, unitati de frontierd, alte unitdti). Se preconizeaza ca unitatile regionale de
supraveghere si control a frontierei de stat vor dispune de autonomie decizionala
inclusiv in domeniul angajarii personalului, ca ulterior aceastd aptitudine sa fie
stabilita 1 pentru unitatile de nivelul trei.

Serviciul Migratie si Frontiera va fi condus de director general numit i
eliberat din functie de Guvern la propunerea ministrului afacerilor interne.

Serviciul Migratie si Frontierd este finantat de la bugetul de stat si din alte
surse, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Personalul Serviciului Migratie §i Frontierd se constituie din ofltert de
migrajie si frontiera, functionari publici, salariap civili. Ofiterii de migratic ;1
frontiera vor dispune de grade speciale, fiind pus accent prioritar pc
profesionalizarea continua a acestuia incepind cu angajarea. In acest sens, gradul
special va fi acordat potrivit functiei ocupate si nivelului studiilor. Astfel daca
ofiterul de migratie si frontiera, in cariera sa, nu va dispune de studii superioare c|
nu va putea fi numit in functii de conducere. Angajarea si promovarea in functii va
fi realizatd doar in baza concursului. Raporturile de muncd ale functionarilor
publici si ale salariatilor civili sint reglementate de legislatia in vigoare.

Pentru majoritatea functiilor ocupate in cadrul Serviciului Migratic i
Frontiera va fi necesar la angajare promovarea cursurilor de instruire cu o durata de
la 3 luni pina la 2 ani. Activitatea ofiterilor de migratie st frontiera va fi evaluaia
anual, in caz de promovare negativa pe parcurs de 2 ani, acegtia vor fi eliberati din
serviciu.

Un compartiment distinct al proiectului se refera la protectia de stat juridica
si sociald a ofiferului de migratie si frontiera. In acest sens, au fost incluse
reglementari ca drept la protectie din partea statului, asigurarea de stat obligatorie,
asistenta medicali, etc.

Adoptarea proiectului de lege va necesita aprobarea si/sau modificarcu
ulterioard a unui sir de acte normative, inclusiv departamentale.

Argumentarea economico-financiara

In conformitate cu standardele Uniunii Europene pentru asigurarea eficicnti
a supravegherti si controlului frontierei de stat, este necesar aprobarea unui numar
de efectiv de la 3 pina la 4 unitdfi pentru portiunea de frontiera cu lungimea de |
kilometru. Reiegind din faptul ca lungimea totald a frontierei de stat a Republicii
Moldova este de 1906 kilometri, numarul total al efectivului urmeaza a fi aprobat
intre 6000-7800 unitati.

Conform Hotéririi Guvernului nr.194-13 din 07 martie 2001 ,,Cu privire la
Departamentul Trupelor de Graniceri” cu modificarile ulterioare efectivul-limita
aprobat pentru Serviciul Graniceri este de 5506 unitati, care include militarii prin
contract, militarii in termen, func{ionarii publici si salariafii civili.

in conformitate cu prevederile proiectului Serviciul Migratie si Frontierd,
efectueazd supravegherea si controlul frontierei de stat. Supravegherea fronticrei
de stat se efectueaza prin intermediul pichetelor de graniceri. Republica Moldova
dispune la moment de 64 pichete de graniceri. Conform normelor, frontiera se
monitorizeaza permanent. Pentru asigurarea supravegherii frontierei de stat la un
pichet pe parcursul a 12 ore (un schimb), sunt folosite 6 patrule de graniceri a cite
2 persoane in patruld. Respectiv facind un calcul ajungem la cifra de 12
colaboratori folosifi la un schimb. Pentru a asigura dreptul colaboratorilor la
odihnd, pichetul de graniceri activeaza in 4 schimburi care in suma reprezinta 43
de colaboratori folosifi in patrula de graniceri. Pe linga aceasta, pichetul dispune de
unitate de serviciu compusa din 6 colaboratori, precum si administratia pichetului
compusa din 4 colaboratori. Respectiv pentru asigurarea unei bune activitayl a unui



pichet de griniceri este necesar aprobarea statelor de personal compus din 58 de
colaboratori. Pe 1inga aceasta urmeazi a mentiona ¢ n calcul nu se ia personalul
de deservire a pichetului.

Reiesind din cele expuse pentru asigurarea supravegherii frontierei de stat a
64 pichete de graniceri a cite 58 colaboratori fiecare este necesard aprobarea
numarului de personal in marime de 3712 colaboratori.

Controlul frontierei de stat de catre Serviciul Migratie si Frontierd se
efectueaza prin intermediul punctelor de trecere. in prezent in Republica Moldova
(fird a lua in calcul teritoriul transnistrean) existd 56 puncte de trecere dintre care
32 cu statul international, 6 cu statut interstatal, 8 cu statut local, inclusiv 10 puncte
de trecere activitatea cirora a fost suspendatd. Serviciul este organizat in 4
schimburi a cite 12 ore schimbul, punctele de trecere activind 24 ore. Pentru
asigurarea activitdtii unui punct de trecere international sunt necesari 15
colaboratori pe schimb, care in total constituie 60 colaboratori. La aceasta addugim
10 colaboratori din efectivul de conducere si de rezerva, ceea ce in total constituie
70 colaboratori la un punct de trecere international. Pentru asigurarea activitatii
unui punct de trecere interstatal sunt necesari 10 colaboratori pe schimb, care in
sumi cu conducerea §i rezerva constituie 45 colaboratori. Pentru asigurarea
activitdtii unui punct de trecere local sunt necesari 2 colaboratori pe schimb, care
in suma cu conducerea si rezerva constituie 10 colaboratori.

Reiesind din cele expuse numarul total al efectivului necesar pentru
controlul frontierei constituie: 32x70+6x45+8x10=2590 colaboratori. Aici mai
adiugim 220 colaboratori necesari in caz de redeschidere a punctelor de trecere
activitatea cirora a fost suspendata, astfel suma totald constituie 2810 colaboratori.

Facind un calcul elementar pentru asigurarea supravegherii si controtului
frontierei de stat Serviciul Migratie si Frontiera urmeazi a dispune de efectiv-
limita in numar de: 2810+3712=6522 colaboratori.

In prezent Serviciul Migratie si Frontiera dispune de 10 directii regionale
supraveghere si control a frontierei de stat, care asigurd conducerea operationala a
subunititilor mentionate mai sus si care dispun de personalitate juridic, efectivul
carora fiind compus in mediu din 30 colaboratori fiecare.

Pe lingd aceasta, pentru asigurarea deservirii §i activitdtii Serviciului
Migratie si Frontierd, este necesar de aprobat 46 de unitdti pentru functionarii
publici si 335 unitati pentru salariatii civili. La aceasta se poate de addugat si 150
de colaboratori din aparatul central, precum si efectiv suplimentar pentru Colegiul
National de Migratie si Frontierd, Centrelor de Instruire ,Cantemir” si
.Zagarancea”.

In sumi cifra totali a efectivului necesar a fi aprobat pentru Serviciul
Migratie si Frontierd este de 7500 persoane.

Reiesind din faptul ca structura noud va fi formatd prin reorganizarea
Serviciului Graniceri si Biroul Migratie si Azil, numiarul efectivului urmeaz3 a fi
majorat cu 78 unitati.

Urmeaza de mentionat ¢ intru asigurarea controlului fluxului migrational pe
tot teritoriul tarii, inclusiv a celui pe segmentul transnistrean, urmeaza a fl create
unitati mobile de supraveghere si control a frontierei pe tot teritoriul tarii. Astfel

efectivul-limitd a structurii create urmeazi a fi completat suplimentar cu 200
unitati.

In conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului 191 din 25 februaric
2008 pentru aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Stratcgici
nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011, efectivul militarilor in termen urmeari
a fi inlocuit cu personal angajat In baza de contract in mirime de 100%.

Odatd cu asigurarea autonomiei complete a unitatilor regionale, precum si
inlocuirea militarilor in termen, ele urmeazi a fi completate cu personal care si l¢
asigure activitatea, inclusiv cu personal de deservire a acestor unititi.

Reiesind din cele expuse numarul real de efectiv necesar a fi aprobat este de
8000 persoane, care corespunde cu cifra mentionatd la Standardele Uniunii
Europene. Totodati la inaintarea propunerilor s-a tinut cont de faptul ci in urma
reorganizarii i optimizarii structurilor la nivel tactic, unele unitati vor fi reduse.

Astfel, luind in consideratie cele expuse mai sus, pentru asigurarca
indeplinirii atributiilor de serviciu de citre structura nou creatd, considerim
necesard aprobarea efectivului-limitd In numiar de 5506 de persoane si un fond
anual de salarizare In marime de 232 317 000 lei.

intru asigurarea transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor
proiectul a fost supus consultarii prin plasarea anuntului privind organizarca
consultarii publice a proiectului de decizie pe pagina web oficiald a Serviciului
Griniceri: http://border.gov.md/organizarea_consultirii _publice.php, din rubrica
Legislatie. Pe parcursul termenului stabilit nu au fost prezentate recomandari sau
obiectii pe marginea proiectului.

Proiectul a fost avizat de citre Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Tehnologiei Informatiei i Comunicatiilor, Ministerul Muncii Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Economiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerul Ap#rérii, Ministerul Finantelor, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Sanatatii, Procuratura General3, Serviciul de
Informatii si Securitate, Serviciul Vamal, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati. De asemenea proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si
expertizei juridice.

in procesul reformarii Serviciului Gréniceri, Biroului Migratie si Azil si
asigurdrii managementului integrat al frontierei de stat, aprobarea proiectului va

contribui esential realizarea actiunilor ce se inscriu in indeplinirea Planului de
Actiuni Republica Moldova ~ Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii
regimului de vize. Iy
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