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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 121/2001 cu privire la

protectia sociald suplimentari a unor categorii de populatie
(nr. 481 din 22.12.2023)

Directia generald juridica a examinat, in regim de urgentd, proiectul de lege
nominalizat in titlu, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996 si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, i expune urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre un
grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor
art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.121/2001
cu privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie, in sensul
completdrii articolului 2 alin. (1) cu pet. 123!'si 5!, sub aspectul divizarii si respectiv,
a reglementarii separate a persoanelor cu dizabilitati de pe urma razboiului si a
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la CAE Cemobil, precum si a
sotiilor/sotilor supravietuitori si a unuia dintre parintii acestora. Totodata, se propune
majorarea cuantumului alocatiei lunare de stat pentru unele categorii de beneficiari
prevazuti de Legea respectiva, incepand cu 1 ianuarie 2024.

3. Potrivit Notei informative alaturate proiectului, scopul acestuia constd in
sporirea protectiei sociale a veteranilor de razboi din randul:

e participantilor la actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si a
independentei Republicii Moldova;

e la actiunile de lupta din Afganistan;

e participantilor la cel de-al Doilea Razboi Mondial.

4. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusiva a
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Parlamentului, in corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia
Republicii Moldova.

5. Cu referire la impactul economico-financiar, conform Notei informative
pentru implementarea prevederilor proiectului de lege, pentru anul 2024 sunt
necesare 82,0 mil. lei. In situatia de referinta, atentiondm asupra necesitatii respectarii
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, a Hotéararii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova si a art. 58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului,
potrivit cédrora proiectul de lege poate fi adoptat doar in conditiile acceptarii
prealabile de catre Guvern. Concomitent, remarca c urmare amendamentului nr.BM
02/03-240 din 14.12.2023 la Legea bugetului de stat pentru anul 2024, Guvernul a
sustinut majorarea cuantumului alocatiei lunare de stat cu suma de 250 lei
pentru categoriile de beneficiari vizati. Respectiv, au fost majorate transferurile
catre bugetul asigurarilor sociale de stat cu 82 000,0 mii lei si corespunzator fiind
ajustati, in limita sumei respective, indicatorii principali aprobati de Guvern in Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024.

Astfel, Legea bugetului de stat pentru anul 2024 si Legea bugetului asigurérilor
sociale de stat pe anul 2024 au fost adoptate la 22 decembrie 2023.

6. Suplimentar, mentionam ca in vederea respectarii art. 21 alin. (1) lit. €) si art.
32 alin.(1) din Legea nr.100/2017, proiectul de lege necesitd a fi supus consultarii
publice si avizarii de catre autoritatile a caror competenta are tangenta directd sau
indirecta cu obiectul de reglementare al proiectului actului normativ. In sensul dat,
consideram oportund avizarea proiectului vizat de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (pct. 7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin HG nr. 149/2021) si Casa
Nationala de Asigurari Sociale (pct. 7 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale, aprobat prin HG nr. 230/2020).

I1. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. La Art. I, pet.2, ce vizeazd modificarea articolului 2 alin. (1),

e pct. 1), propune modificarea cuantumului alocatiei lunare de stat pentru
categoria de beneficiari reglementati in norma vizata. In context, intru asigurarea
unitatii terminologice cu Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati, precum si cu dispozitiile pct.1') si pct.1?) sugerdm modificarea,
inclusiv, a cuvintelor ”de gradul I”, ”de gradul II” si de gradul III”, prin substituirea
acestora cu cuvintele “cu dizabilitati severe”, "cu dizabilitdfi accentuate” s$i "cu
dizabilitati medii”;

e pct.1') se propune in redactie noua, astfel ca categoriile de beneficiari, anume
persoanele cu dizabilitati din rindul militarilor, ofiferilor de informatii $i securitate,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
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sistemul administragiei penitenciare, a cdror dizabilitate este cauzatd de ranire, in
perioada participarii la actiunile de lupta pe teritoriul altor state, in timpul actiunilor
de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova
se propune a fi reglementate separat la pct.1%). Respectiv, observim ca urmare
modificarilor propuse in norma vizata, precum si in norma propusa la pct.12) nu se
regaseste categoria de beneficiari - persoanele care au devenit invalide la_actiunile
de luptd in timp de pace. In contextul observatiei mentionate, la fel tinand cont de
redactia propusa la pct. 3) si pct. 5) ce reglementeaza acordarea alocatiei lunare de
stat sotilor supravietuitori sau unuia dintre parintii participantilor la actiuni de lupta
in timp de pace, sugeram reexaminarea normei vizate, intru asigurarea unei corelatii
intre normele mentionate, la fel in vederea neadmiterii incalcarii dreptului la protectie

sociald suplimentard a categoriei de beneficiari mentionati;

e pct.1?) pentru a fi in acord cu dispozitiile pct.1) si pct.1') din lege, propunem
introducerea dupa cuvintele “de rdnire” a cuvintelor “contuzionare sau schilodire”.
In caz contrar, in modul propus, se ingusteazi sfera cauzelor care au generat
incadrarea in grad de dizabilitate a beneficiarilor vizati in norma respectiva, ceea ce
va cauza inrautatirea situatiei anumitor beneficiari, urmare modificarilor propuse;

e pct. 3) pentru un spor de precizie normativa si corectitudinea reglementarii,
dupa cifrele 1250 se va adauga cuvantul "lei ",

- pct.5) fiind propus in redactie noua, observam ca nu reglementeaza dreptul la
alocatie lunard de stat a unuia dintre parintii militarilor cazuti la datorie sau
decedati in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu militar in termen in randurile
Armatei Sovietice sau ale Armatei Nationale. In context precizim ci, in redactia
actuala, norma vizata reglementeaza acest drept pentru unul dintre parintii:

1) participantilor la actiunile de lupta in timp de pace sau la actiunile de lupta
pentru apdrarea integrittii teritoriale si independentei Republicii Moldova
cazuti la datorie;

2) ai militarilor cazuti la datorie sau decedati in timpul indeplinirii obligatiilor
serviciului militar in termen in rindurile Armatei Sovietice sau ale Armatei
Nationale, sau

3) ai participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cemobil,
decedati .

Pentru considerentele mentionate, avand in vedere cd dreptul la alocatie lunara de
stat a unuia dintre parintii participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
C.A.E. Cernobil, decedati se propune a fi reglementat la pct.5"), iar dreptul la alocatie
lunard de stat a parintilor militarilor cizuti la datorie sau decedati in timpul
indeplinirii obligatiilor serviciului militar in termen in rindurile Armatei Sovietice
sau ale Armatei Nationale nu este reglementat in norma propusd, sugeram
reexaminarea normei vizate.



2. La Art. II, atentiondm ca acesta contine doud alineate numerotate cu cifra
”(2)”. Respectiv, alin. (2) ce vizeaza punerea in sarcina Guvernului de a aduce actele
sale normative in concordanta cu prevederile legii, se va corecta ca fiind alin. (3), iar
corespunzator se va renumerota si alineatul subsecvent.

Referitor la alin. (3), pentru corectitudinea normei, sugerdm ca aceasta sa fie
reformulatd, deoarece Casa Nationald de Asigurari Sociale nu reexamineazi, dar duce
evidenta platii alocatiilor sociale in cuantumul prevadzut de cadrul normativ, prin
ajustarea cuantumurilor in situatia modificarii legale a acestora, fapt ce rezulta din
dispozitiile pct. 8 subpct. 15) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 230/2020.

In concluzie, relevdm ca la definitivarea proiectului de lege urmeaza a se tine
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cont de sugestiile expuse in prezentul aviz.
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