CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICIHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Codul penal, Codul contraventional)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicé, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectului. Proiectul modificd Codul penal nr.985/2002 si Codul
contraventional nr. 218/2008 urmarind scopul ralierii legislatiei nationale la recomandarile si
standardele europene si internationale in ceea ce priveste combaterea infractiunilor si
contraventiilor motivate de prejudecata (urd sociald, nationald, rasiala sau religioasa).
Reglementarile propuse fnlocuiesc in intreaga legislatie penala si contraventionala
circumstanta agravanta ,savarsirea infractiunii din motive de ura sociald, nationala, rasiala
sau religioasd” cu circumstanta agravanta ,savarsirea infractiunii din motive de prejudecata,
dispret sau urd”.
Astfel, proiectul propune formularea unei definitii noi, clare si complete privind ,motivele de
prejudecata, dispref sau urd” si introduce aceastd agravantd pentru unele infractiuni si
contraventii stabilite de legislatia nationala.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor n nota
informativa justificd pe deplin necesitatea elabordrii si promovarii proiectului. Au fost
respectate prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa
stabileste conditile ce au impus elaborarea proiectului si principalele prevederi, cu
evidentierea elementelor noi aduse in legislatie, cu argumentarea corespunzatoare si gradul
de compatibilitate a reglementéarilor proiectului cu recomandarile si cadrul normativ european
si international Tn domeniul protectiei drepturilor omului, precum si combaterii rasismului si
intolerantei.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implementarea proiectului de lege nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare de la
bugetul de stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

in opinia noastra, proiectul nu este in detrimentul interesului public, reglementarile propuse
perfectiondnd cadrul normativ penal si contraventional In ceea ce priveste protectia
drepturilor omului si prevenirea/combaterea discriminarilor de orice fel.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
fn contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative era publicat pe site-ul Ministerului
Justitiei: www.justice.gov.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul intrunegte cerintele impuse
de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art. I. - Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72.74, art.195), cu modificérile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul . — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie
2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15), cu modificarile
ulterioare, se modifica gi se completeaza dupa cum urmeaza:

La articolul | autorul recurge la abreviere iar la articolul Il utilizeazd formula normala, de

aceea se impune fie abrevierea ambelor articole, fie utilizarea normald a acestora (in ambele
cazuri).

Recomandarea: Ca o observatie neinsemnata ce tine de forma textului proiectului,
recomandam autorului uniformizarea stilistica a Art. | si Art. Il.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta $i norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Impiementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Art. I. - Codul penal al Repubilicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica gi se completeaza dupd cum urmeaza:

Pct.10. Articolul 160 alineatul (3) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,»d) au fost savargite din motive de prejudecata, dispret sau ura,”.

Pct.11. La articolul 162:

se completeaza cu alineatul (1/1) cu urmatorul cuprins:

»(111) Aceeagi fapta savarsitd din motive de prejudecatd, dispret sau urd se
pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 700 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 150 la 240 de ore.”;

Pct.12. La articolul 163:

se completeaza cu alineatul (1/1) cu urmatorul cuprins:

»(111) Aceeasi fapta savarsita din motive de prejudecatd, dispret sau ura se
pedepseste cu inchisoare de la 1 pana la 3 ani.”;

Nu subapreciem pericolul social prezentat de fenomenul discrimindrii si sustinem efortul
autorului proiectului sa aducd in concordantd legislatia nationald cu standardele
internationale in domeniul prevenirii si combaterii infractiunilor comise din ura, dispret sau
prejudecata.

Cu toate acestea, nu consideram pe deplin justificatd o atitudine generalizatoare, conform
careia toate faptele de discriminare au un nivel de gravitate atat de sporit/inait incat




persoanei care le comite trebuie s&-i fie aplicatd (in mod automat) o pedeapsd mai mare
decat cea stabilitd deja Tn legea penald. Reglementarile propuse pentru art.160 din Codul
penal nr.985/2002 care incrimineaza efectuarea ilegala a sterilizarii chirurgicale, pentru
art.162 care incrimineaza neacordarea de ajutor unui bolnav, precum si pentru art.163 care
incrimineazd lasarea in primejdie, autorul nu doar completeaza lista circumstantelor
agravante dar si deplaseaza accentele de la valoarea ocrotitd prin lege — relatiile sociale a
céror existentd si desfisurare normald sunt conditionate de ocrotirea vietii sau sanatatii
persoanei.

Recomandarea: Recomandam autorului sa reevalueze prevederile propuse, prin
prisma raportului: infractiunea comisa — pericol social ~ sanctiunea aplicata, cu o
eventuald excludere sau revizuire a textului Art.l, pct.10, 11, si 12.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directoruiui Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2 e catre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




