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Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

V4 prezentam Avizul la proicctul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspurdere civild pentru pagube produse de autovehicule, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.249 din 10 aprilie 2013.

Anexa:

Hotarirea Guvernului nr. 249 din 10 aprilic 2013 (in doud limbi) — 4 file;

Avizul la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.414-XVI din
22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru
pagube produse de autovehicule (in doua limbi) — 4 file.
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r+riamentual Republcll Moldayn

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr._7249

din 10 aprilie 2012

Chisindu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru pagube
produse de autovehicule

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea i completarea Legii nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire
la asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse de
autovehicule.

Prim-ministru - | VLADIMIR FILAT

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Veaceslav Negruta

Ministrul justitiei Oleg Efrim
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.”2©
din 10 aprilie 2013

Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 414-XVI din
22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila
pentru pagube produse de autovehicule

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule, prezentat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 56 din 11 februarie 2013) de catre un grup de deputati in
Parlament, si releva urmatoarele.

Prin initiativa legislativa, autorii propun perfectionarea cadrului legal de
reglementare a activitatii Biroului National al Asiguritorilor de Autovehicule din
Republica Moldova (in continuare — Birou National), reiesind din experienta
acumulatd de Comisia Nationald a Pietei Financiare (in continuare — Comisia
Nationald), in cadrul supravegherii modului de functionare a Biroului National,
din momentul fondarii si pind in prezent. Necesitatea proiectului de lege se
justificad prin constatarile efectuate, care indica unele carente ale cadrului legal in
vigoare privind lipsa pirghiilor suficiente si exprese ale autoritatii de
supraveghere de interventie in situatii de blocare a functiondrii eficiente a
Biroului National sau de incélcare a prevederilor legale si statutare de catre
membrii acestuia.

In principiu proiectul de lege sus-mentionat poate fi sustinut, totodati
avind in vedere obiectiile si propunerile inaintate vis-a-vis de continutul acestuia.

La articolul [. — Legea nr. 414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule

In scopul asigurdrii corespunderii cu legislatia in vigoare, textul
proiectului se va revedea din punct de vedere terminologic. In acest sens, la
alineatul 2 termenul ,,incetare a autorizatiei” din redactia propusd pentru art. 32
alin. (2) se va substitui cu notiunea ,retragerea autorizatiei” folosita in cadrul
Legii nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare. Astfel, potrivit art. 8 din Legea prenotati, in scopul realizarii
obiectivelor sale, Comisia Nationald, are drept una din atributii acordarea,
retragerea, suspendarea si reperfectarea de licente si autorizatii participantilor
profesionigti, precum si acordarea de autorizatii de reorganizare a acestora, in
conformitate cu legislatia.

In partea ce tine de stabilirea, in cadrul aceluiasi alineat (2) de la art. 32, a
prevederil precum cd ,,asigurdtorul nu poate practica activitatea de asigurare
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obligatorie de raspundere civila auto fard a avea calitatea activd de membru al
Bircului National”, mentionim cd respectiva este una declarativa §i care nu se
incadreazi in reglementarea actuald a activitdtii participantilor profesionisti la
piata financiard nebancari, consacrata de Legea nr. 192-XIV din 12 noiembrie
1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, precum si de legea supusa
amendamentelor. Demonstrarea de cdtre asigurator a unui rol activ in calitate de
membru al Biroului National tine mai mult de categoria obligatiilor
asiguratorilor. Or, acest criteriu nu este evidentiat in lista exigentelor fata de
asiguratorul de riispundere civild auto, statuate la art. 5 al Legii nr. 414-XVI din
22 decembrie 2006. Potrivit textului de lege citat supra, asigurdtorul poate
practica asigurare obligatorie de raspundere civild auto internd dacd indeplineste
cumulativ, suplimentar la cerintele stabilite prin Legea cu privire la asigurari,
urmatoarele conditii:

a) dispune de cel putin cite un reprezentant de despagubiri in fiecare
municipiu din Republica Moldova, precum si in fiecare filiald i/ sau
reprezentan(d,

b) dispune de dotare cu tehnicd de calcul i software adecvatd si de
personal care si permitd tinerea unor evidente detaliate a documentelor de
asigurare si centralizarea informatiilor i/ sau a datelor colectate si, totodata, are
capacitatea de a comunica pe cale electronicd aceste informatii cdtre un sistem
informational unic constituit de autoritatea de supraveghere. In acest sens, este
obligatoriu ca sistemul informational al asiguratorului s& permita transmiterea in
regim on-line, prin tehnologii web, a informatiilor despre asigurarea obligatorie
de raspundere civild auto intre sediul central sau subdiviziunile autorizate ale
asiguratorului si autoritatea de supraveghere;

¢) nu se afld intr-o situatie de remediere financiara sau de insolvabilitate
previzutd de legislatia speciala in domeniul asigurarilor si insolvabilitatii.

Concomitent, pentru imbunatitirea proiectului nominalizat, se propune la
art. 32 alin. (3) dupa cuvintele ,,trei zile” de completat cu cuvintul ,,lucratoare”.

Totodatd, la alineatul 3 al prezentului proiect, dupa sintagma ,,la alineatul
(1)” se va include sintagma ,litera a)” si In continuare dupa text.

Propunerea prezentatd la alineatul 4, in partea ce tine de art. 36 alin. (5) ce
stabileste extinderea aspectelor (,,ce vizeaza competentele stabilite la art. 36 alin.
(2) lit. a), b) st lit. d)”) In raport cu care hotéaririle adunérii generale sint adoptate
in exclusivitate cu votul majoritatii simple a asiguratorilor autorizati sd subscrie
asigurarea obligatorie de rdspundere civila auto externd, consideram a fi
nejustificatéd. Or, aprobarea statutului si a modificérilor §i/ sau a completarilor in
statut (lit.a), alegerea membrilor consiliului de administratie (lit.b), aprobarea
bugetului anual de cheltuieli si venituri, a raportului §i a bilantului contabil anual
al Biroului National (lit.d) constituie subiecte ce vizeaza activitatea In ansamblu
a Biroului National, fapt pentru care adunarea generala urmeazi sa adopte
hotaririle cu votul majoritatii simple a tuturor membrilor Biroului National, ci nu
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doar a asiguritorilor autorizati si subscrie asigurarea obligatorie de raspundere
civila auto externa.

La articolul II.

Prevederea de la alin. (3) potrivit cdreia nerespectarea prevederilor alin.
(2) art. II atrage dupa sine nulitatea statutului in vigoare al Biroului National,
necesita a fi revizuita avind in vedere contrapuneri cu prevederi ale legislatiei in
vigoare. In calitate de act juridic, statutul Biroului National,urmeaza regulile
privind nulitatea actului juridic prevazute la Capitolul III din Codul civil al
Republicii Moldova. Asadar, in conformitate cu art. 220 al Codului civil, actul
juridic sau clauza care contravine normelor imperative sint nule dacd legea nu
prevede altfel.

Nulitatza clauzei nu atrage nulitatea intregului act juridic daca se poate
presupune ci acesta ar fi fost incheiat si in lipsa clauzei declarate nula. Prin
urmare, statutul devine nul in masura in care contravine legii, fie integral fie
partial.
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