GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr, 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pagapoarte, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 468/2020.
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. " Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul

i

Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege (in limba roméana —
1{ila);

2. Proiectul de lege (in limba roména — 2 file);

3. Nota informativa la proiectul de lege (2 file);

4. Avizele receptionate in cadrul avizérii i consultarilor publice (@ file),

5. Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomanddrilor) la proiectul de lege (6 -file).

6. Raportul de expertiza anticoruptie (8 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.468

din 3 iulie 2020
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte.

ION CHICU

Ministrul aface"‘
sl integrarii europene Oleg Tulea
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte

Parlamentul adopt prezenta lege organica.

Articolul 1. — Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte (Monitorul Oficial al Republica Moldova, 1995, nr. 9,
art. 89), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3":

la alineatul (1), cuvantul ,,exclusiv” se exclude;

la alineatul (2):

litera s) se completeazd cu textul ,,,inclusiv din cadrul cabinetului
ministrului’;

litera u) se completeazd cu cuvintele ,,numiti sau inaintafi prin hotirare a
Guvernului sau prin ordin al ministrului afacerilor externe §i integririi
europene”; '

se completeazi cu literele 2°) §i z%) cu urmétorul cuprins:

,z°) directorului si directorului adjunct al Serviciului de Protectie si Pazi
de Stat; _

z% ofiterului de protectie al Serviciului de Protectie §i Paza de Stat care
asigurd protectia persoanelor beneficiare ale protectiei de stat in cadrul
deplasirilor peste hotarele tarii”; |

se completeazi cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Cu titlu de exceptie, cu aprobarea ministrului afacerilor externe gi
integrarii europene, pot fi eliberate pagapoarte diplomatice altor persoane decét
cele indicate la art.3' alin.(2), dacd acest lucru este necesar pentru
reprezentarea, promovarea sau apararea intereselor Republicii Moldova.”

2. La articolul 3%

la alineatul (1), cuvantul ,.,exclusiv” se exclude;

la alineatul (2):

la litera h), textul ,,, cu exceptia persoanelor previzute la art. 3! alin. (2)
lit. 1) si m)” se exclude;

se completeazi cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Cu titlu de exceptie, cu aprobarea ministrului afacerilor externe si
integrérii europene, pot fi eliberate pasapoarte de serviciu altor persoane decét
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cele indicate la art. 3% alin. (2), dacd acest lucru este necesar pentru
reprezentarea, promovarea sau apararea intereselor Republicii Moldova.”

3. La articolul 3°:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Dreptul de a define pagaport diplomatic ori de serviciu apare din
momentul numirii sau alegerii persoanei in functia previzuti la art. 3' sau 3% ori
din momentul in care persoana cade sub incidenta art. 3! sau 3% Pagapoartele
diplomatice ori de serviciu nu se elibereaza persoanelor care asigurd interimatul
functiilor previdzute la art. 3! sau 3% precum si functiilor asimilate acestora.
Dreptul de a detine pasaport diplomatic sau de serviciu inceteazi odatd cu
pierderea calitdtii care a determinat eliberarea pasaportului diplomatic ori de
serviciu sau in momentul in care titularul nu mai cade sub incidenta prevederilor
art. 3 sau 3%

Autoritatea care a solicitat Intocmirea pasaportului diplomatic sau a
pasaportului de serviciu pentru un angajat al sdu este obligatd sd notifice in
termen de 5 zile lucritoare Ministerului Afacerilor Externe si Integrari: Europene
pierderea dreptului de a detine pasaportul corespunzitor de cétre angajat.”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) Titularul pagaportului diplomatic sau al pagaportului de.serviciu este
obligat si predea pasaportul pe care il detine la Ministerul Afacerilor Externe si
Integririi Europene in termen de 5 zile lucratoare de la pierderea dreptului de
detinere a pasaportului respectiv.”;

alineatul (8) se abrogi;

alineatul (9) va avea urmitorul cuprins:

+(9) In cazul nerespectirii prevederilor alin. (7), Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene i rezervd dreptul de a inainta demersurile
necesare in vederea anularii si retragerii pasapoartelor diplomatice si de
serviciu.”

4. La articolul 4 alineatul (5), textul ,,Aceastd prevedere nu se aplicd in
cazul pasaportului diplomatic sau al pasaportului de serviciu.” se exclude.

Articolul II. ~ Guvernul va intreprinde actiunile necesare pentru

implementarea prevederilor prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la modificarea Legii nr. 273 din 09 noiembrie 1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Afacerilor Externe si Integréirii Europene

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normatiy §i finalititile urmdarite

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 273 — X7II din 9 noiembrie
1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte a fost elaborat de
citre Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Furopene (in continuare MAEIE), in
vederea actualizirii legislatiei in acest domeniu la noile realitdti social-obiective, precum
si actualizarii listei persoanelor care, in virtutea postului definut sau specificului
functiilor pe care le exercitd, intreprind multiple deplasiri de serviciu peste hotarele
RM. Totodati, proiectul se impune, prin prisma necesitatii de a inldtura ambiguitatile din
Legea nr. 273/1994, in ceea ce priveste asigurarea cu pagaport diplomatic sau de serviciu
a functionarilor publici de rang inalt.

La elaborarea proiectului respectiv, MAEIE s-a condus de principiul eliberdrii actelor de
identitate speciale in strictd conformitate cu interesele statului si necesitfile de serviciu
ale functionarilor de stat, urmarindu-se scopul alinierii reglementirilor nagionale in acest
domeniu la practica internafionala, in special la cea a statelor europene.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In proiect au fost introduse unele clarificdri in privinja categoriei de reprezentanti ai
Republicii Moldova in organismele internationale care, reiegind din statutul acestora, pot
beneficia de pasaport diplomatic, acest drept revenindu-le celor care au fost numiti sau
inaintati prin hotirire de Guvern sau prin ordinul Ministrului Afacerilor Externe si
Integrérii Europene.

Totodatd, in virtutea functiei detinute, in categoria beneficiarilor de pagapoarte
diplomatice au fost efectuate completirile de rigoare in privinta persoanelor din
cabinetul ministrului afacerilor externe si integrérii europene.

De asemenca, proiectul prevede o noud categoric de persoane care vor beneficia de
pasaport diplomatic, in spetd Directorul si Directorul-adjunct al Serviciului de Protectie
si Paza de Stat, precum si ofiterul Serviciului de Protectie si Pazd de Stat, care vor
asigura protectia persoanelor de stat in cadrul deplasarilor peste hotarele tdrii. Serviciul
de Protectie si Pazi de Stat este instituiia ce se subordineaza direct Presedintelui
Republicii Moldova, astfel Directorul §i Directorul-adjunct al Serviciului respectiv sunt
numiti si eliberati din functie prin decret al Presedintelui Republicii Moldova.

Proiectul prevede posibilitatea acordarii, cu titiu de exceptie, a pasaportului diplomatic
sau de serviciu unor persoane ce nu se regasesc in listele previzute in alineatul (2) al
articolelor 3' si 32 ale Legii nr. 273/1994, daci acest lucru este necesar pentru
reprezentarea, promovarea sau apirarea intereselor Republicii Moldova. Asemenea
prevedere se intdlnesc in legislafia altor state europene.

De asemenea, proiectul legii tine cont de jurisprudenta CEDO privind loialitatea si
cetdtenia (Tanase c¢. RM) si elimind obligatia de a detine doar cetifenia RM, dat fiind
faptul c# legislatia nationala accepta pluritatea de cetéfenii.




Avand in vedere ci demersurile privind eliberarea pasapoartelor speciale sunt emise de
autorititile nationale pentru angajatii acestora, consideram indispensabil ca institutiile
solicitante si notifice MAEIE privind incetarea raporturilor de serviciu i, respectiv,
incetarea dreptului angajatului de a detine pasaport special. In acest sens, proiectul
contine o prevedere prin care autoritatea care a solicitat perfectarea pasaportului
diplomatic sau de serviciu pentru un angajat, este obligaté sé Instiinteze, In termen de 5
zile lucratoare, Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene despre pierderea
acestui drept de citre angajat. Aditional, titularul pagaportului va fi obligat s& predea
pasaportul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene in termen de 5 zile
lucritoare din ziua pierderii acestui drept.

4. Fundamentarea economico-financiard

Punerea in aplicare a prevederilor legii mentionate nu va necesita cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat, decat sursele financiare alocate Ministerului Afacerilor
Externe si Integriirii Europene in scopul editérii blanchetelor de pagapoarte diplomatice si
de serviciu.

5. Modul de incorporare al actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prevederilor legii respective nu va fi necesard modificarea altor
acte normative.

6. Avizarea §i consultarea publicd a proiectului

In scopul respectiirii prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene www.mfa.gov.md, (compartimentul
. Transparenta decizionala”, directoriul ,,Proiecte de decizii/acte normative™).

Proiectul a fost avizat de Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Ministerul Finantelor,Agentia Servicii Publice, Serviciul de
Protectie si Pazi de Stat, precum si expertiza anticoruptie efectuatd de Centrul National
Anticoruptie.

7. Constatiirile expertizei anticoruptie

Raportul anticoruptie este acceptabil per ansamblu, cu mentiune cd unele dispozitii sunt
formulate in mod ambiguu, in special prevederile care vin s reglementeze exceptiile de
acordare a pasapoartelor diplomatice si de serviciu,

8. Constatdrile expertizei juridice

Proiectul Intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic.

Oleg TULEA
Ministru




