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Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru a permite
digitalizarea serviciilor G2B)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd spre examinare Parlamentului proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (adaptarea cadrului normativ pentru a
permite digitalizarea serviciilor G2B).

/ dincena DORIN RECEAN

PREGATIRE

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltérii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(adaptarea cadrului normativ pentru a permite
digitalizarea serviciilor G2B)

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 (republicatad in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 399-410, art. 679), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupid cum urmeaza:

1. Articolul 17' se abroga.

2. La articolul 25:

alineatul (1') se abroga,

alineatul (6) se completeaza cu litera d) care va avea urmétorul cuprins:

,»d) prin intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive.”;

la alineatul (8) cuvintele ,,va elibera” se substituie cu cuvintele ,,va
transmite’;

la alineatul (8') cuvintele ,,nu a eliberat” se substituie cu cuvintele ,,nu a
transmis”;

se completeazd cu alineatele (20)-(24) cu urmétorul cuprins: g

»(20) Furnizorii de retele de comunicatii electronice publice care
intentioneazi si efectueze activititi de instalare, operare, gestionare, mentenants
si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat, vor
depune la Agentie o notificare, aditionald, cu cel putin 15 zile lucritoare Inainte
de inceperea activitatii, care va fi Insotita de urméatoarele documente:

a) pentru activitéti de instalare:

- fisa de descriere abstractd a retelei proiectate;

- copiile de pe contractele incheiate cu proprietarul funciar sau cu cel de
bun imobil sau de pe hotérarea irevocabili a instantei de judecata,

- proiectul retelei de comunicatii electronice care trece prin zona de
frontiera, verificat si expertizat in conditiile legislatiei privind calitatea in
constructii, si coordonatele in sistemul de coordonate MOLDREF 99 ale zonei de
efectuare a lucrarilor;

- copia certificatului de urbanism;

- copia autorizatiei de construire;

b) pentru activitdti de operare, gestionare si/sau de mentenanti a retelelor
de comunicatii electronice:
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- fisa de descriere abstracta a retelei instalate;

- schema retelei de comunicatii electronice instalate In zona de frontier3,
insotitd de o descriere analiticd, indicarea echipamentelor si a cablurilor utilizate,
adresele si coordonatele in sistemul de coordonate MOLDREF 99 ale amplasarii
acestora,

- copiile de pe procesele-verbale de receptie la finalizarea lucrérilor de
instalare, intocmite In conformitate cu prevederile legislatiei;

c) pentru activitdti de lichidare a retelei sale de comunicatii electronice
instalate In zona de frontiera, cererea va fi insotitd de o declaratie pe propria
raspundere privind luarea masurilor necesare In scopul asigurdrii calitétii si
continuititii serviciilor de comunicatii electronice furnizate utilizatorilor finali in
legatura cu ulterioara lichidare a retelei respective.

(21) In ziua receptiondrii notificirii si a documentelor stabilite la
alineatul (20), Agentia, prin intermediul ghiseului unic, va ingtiinta Serviciul de
Informatii si Securitate, Inspectoratul General al Politiei de Frontiers,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului si autorititile administratiei publice
locale din zona respectiva pentru verificarea corespunderii conditiilor prevazute
de legislatie pentru tipul de activitate notificat. in cel mult 10 zile fucritoare de la
data Instiintdrii, organele solicitate vor transmite Agentiei copiile avizelor
privind rezultatele verificirii efectuate.

(22) In cazul in care organele solicitate nu ofers avize in termen de 10 zile
lucratoare de la data instiintérii, survine principiul aprobarii tacite.

(23) Agentia, in termen de 15 zile lucrdtoare de la data depunerii
notificarii, va transmite solicitantului declaratia informativi-tip privind realizarea
notificarii activitatilor la frontiera de stat, specificate in alineatul (20).

(24) Agentia este obligatd si informeze, in unul dintre modurile prevazute
in alineatul (6), organele coordonatoare specificate la alineatul (21), pentru
cazurile specificate la alineatul (20), cu privire la transmiterea declaratiei
informative-tip privind realizarea notificarii activititilor la frontiera de stat, sau
dupd caz, despre imposibilitatea realizérii notificarii din cauzele previzute in
avizele autoritatilor coordonatoare privind rezultatele verificirii efectuate,
conform legislatiei”.

3. La articolul 82 alineatul (17), cuvintele ,,de eliberare” se substituie cu
cuvintele ,,de atribuire”.

4. Articolul 43 se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

,»(11) Modul de solicitare, acordare, suspendare si de retragere a permisului
tehnic pentru utilizarea statiilor de radiocomunicatii se stabileste de Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator
in partea In care nu este reglementat de prezenta lege.”

Art, II. — Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de Intreprinzdtor (Monitorul Oficial al Republicii
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Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), cu modificarile ulterioare, se modifici
dupd cum urmeaza:

la compartimentul II ,,Actele permisive care se incadreazi in categoria
autorizatiilor”, pozitiile 78, 79 si 80 se exclud;

la compartimentul III ,,Actele permisive care se incadreazi in categoria
certificatelor”:

pozitiile 3, 4 si 5 se exclud;

se completeaza cu pozitia 37 cu urmétorul cuprins:

»37 | Permisul tehnic (cu | Agentia Gratuit | Pentru  statii  de
avizul privind | Nationald radiorelen utilizate in
asignarea  canalului | pentru cadrul retelelor de
sau a frecventei radio) | Reglementare comunicatii
pentru utilizarea | In electronice  mobile
statiilor de | Comunicatii celulare terestre — 15
radiocomunicatii, 1n | Electronice si ani;
cazul in care | Tehnologia
eliberarea licentei de | Informatiei Pentru alte tipuri de
utilizare a canalelor si statii de
a frecventelor radio nu radiocomunicatii (cu
este  prevdzutd de exceptia statiilor de
Legea comunicatiilor radiocomunicatii
electronice pentru radioamatori)
or. 241/2007 —5 ani”.

Art. III. — Articolul 34 alineatul (3) din Legea comunicatiilor postale
nr. 36/2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 114-122,
art. 225}, cu modificarile ulterioare, se completeazi cu litera d) care va avea
urmétorul cuprins:

,»,d) prin intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive”.

Art, IV.

(1) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
modifica actele sale normative in conformitate cu aceasta.

(2) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei legi,
va modifica actele sale normative In conformitate cu aceasta.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(adaptarea cadrului normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de cétre Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmairite

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(adaptarea cadrului normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B) rezulta
din prevederile Strategiei de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii
2023-2030, aprobatd prin Hotarérea Guvernului nr. 650/2023, precum si din Planul
National ,,Construim Moldova Europeand”, si anume realizarea punctului 5 -
Digitalizarea serviciilor publice, art. 4 (2) din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzétor, precum si art. 11 (3) al
Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice.

Obiectivul principal al proiectului este de a asigura, pani la finele anului 2024,
cd 100% de servicii publice (in sensul Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile
publice) pentru mediul de afaceri (G2B) s& poatd fi prestate, de cétre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, Centrul National de Acreditare MOLDAC si Institutul National de
Metrologie, in format digital.

Atingerea obiectivului dat va transforma modul in care institutiile statului
interactioneazd cu antreprenorii, inclusiv pentru a imbunititi accesibilitatea si
eficienta serviciilor publice, crearea unui mediu digital accesibil, sigur si incluziv,
astfel asigurand accesibilitatea, calitatea serviciilor si eficienta prestérii acestora, cu
realizarea unui echilibru intre satisfacerea intereselor beneficiarilor de servicii
publice si a interesului public, precum si de a reduce barierele birocratice pentru
initierea si desfasurarea activitétilor de Intreprinzator.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu face parte din categoria actelor normative cu scop de armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede operarea unor modificari la Legea comunicatiilor electronice
nr. 241/2007, Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de Intreprinzétor i Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016.

Legea nr. 241/2007 se aduce in concordanta cu prevederile art. 233 din Acordul
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeané prin abrogarea prevederilor
art. 17! si alin. (1') din art. 25. Pentru a tine cont de regimul special in zona
frontierei de stat, se propune ca activititile de instalare, operare, gestionare,
mentenantd si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat
a Republicii Moldova s& se efectueze in regim de autorizare generald prin
depunerea unei notificéri adifionale de cétre furnizorii de retele notificati la Agentia
Nationald pentru Reglementare In Comunicatii Electronice si Tehnologia




Informatiei (ANRCETI) si prin eliberarea de cétre ANRCETI a unei declaratii
informationale tip aditionale, care de fapt reprezintd un regim declarativ dar nu
permis, astfel cum este prevézut la moment de aceastd lege si Legea nr. 160/2011,
conform cérora efectuarea lucrdrilor in zona de frontierd se realizeaza doar in baza
autorizatiei eliberate Tn baza cererii depuse. Astfel, prin proiectul de lege se propune
ca prevederile ce tin de conditiile de efectuare a lucrarilor la frontiera de stat si fie
transferate la art. 25 al Legii nr. 241/2007 ce tine de regimul de autorizare generala
prin completare cu alineatele (20) - (24) si abrogarea art. 17'. Totodati, pentru a
specifica cd transmiterea notificarii cétre sediul autoritétii de reglementare pentru a
beneficia de regimul de autorizare generald se poate efectua inclusiv prin Sistemului
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA
GEAP), articolul 25 din Legea nr. 241/2007, alineatul (6) se completeaza cu litera
d) care va avea urmitorul continut: ,,d) prin intermediul Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive.”.

In scopul aducerii in concordanti cu prevederile art. 233 din Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, precum i in scopul optimizérii
numarului actelor permisive si pentru a facilita digitalizarea procesului de prestare a
serviciilor publice, in Legea nr.160/2011 se opereazd modificérile corespunzatoare,
si anume Anexa nr.1 a legii se modifica dupd cum urmeaza:

- la compartimentul II ,,Actele permisive care se incadreazid In categoria

autorizatiilor” pozitiile 78-80 se exclud,;

- la compartimentul III ,,Actele permisive care se incadreazd in categoria
certificatelor” pozitiile 3-5 se exclud, si se completeazd cu pozitia 37, ce
descrie urmatorul act permisiv: ,Permisul tehnic pentru utilizarea statiilor
de radiocomunicatii, in cazul in care eliberarea licentei de utilizare a
canalelor si frecventelor radio nu este prevazutd de Legea nr. 241/2007.

In Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016, pentru a specifica ci transmiterea
notificérii catre sediul autoritdtii de reglementare pentru a beneficia de regimul de
autorizare generald se poate efectua inclusiv prin SIA GEAP, la articolul 34
alineatul (3) se completeazi cu litera d) care va avea urmatorul continut: ,,d) prin
intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor
permisive.”.

De asemenea, prin intermediul SIA GEAP va fi posibila eliberarea permisul
tehnic pentru utilizarea statiilor de radiocomunicatii, In cazul in care eliberarea
licentei de utilizare a canalelor si frecventelor radio nu este previazuta de Legea nr.
241/2007. In prezent acest act, care se elibereazi de citre ANRCETI si este necesar
pentru utilizarea stafiilor de radiocomunicatii, nu este considerat act permisiv in
sensul Legii nr. 160/2011, avand in vedere lipsa acestuia in lista actelor permisive.

Necesitatea excluderii actelor permisive specificate la pozitiile 78 si 79 din
compartimentul II al Anexei nr. 1 din Legea nr. 160/2011 rezultd din faptul ca
activititile de intreprinzitor, la care acestea se referd, urmeazd sd fie autorizate in
baza notificarii, realizate in conditiile regimului de autorizare generala.

Totodatd din considerentele analizei prezentate in continuare, s-a constat
necesitatea excluderii actelor permisive specificate la pozitia 80 din compartimentul
II si pozitiile 3-5 din compartimentul III al Anexei nr. 1 din Legea nr. 160/2011,
deoarece documentele respective eliberate de Centrul National de Acreditare




MOLDAC si Institutul National de Metrologie (INM) nu intrunesc conditiile unui act
permisiv In sensul art. 2 din Legea nr. 160/2011.

Cerintele de acreditare sunt reglementate de cétre Regulamentul (CE) 765/2008
al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor
de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93, care stabileste
normele pentru acreditarea si supravegherea pietei In ceea ce priveste
comercializarea produselor. Aceste cerinte au fost transpuse in legislatia nationald
prin Legea nr. 235/2011 privind activititile de acreditare si de evaluare a
conformitétii, cu modificérile si completarile ulterioare.

In conformitate cu normele europene, scopul acreditirii consti in furnizarea
unei declarafii referitoare la competenta unui organism de a efectua evaluarea
conformitétii. Acest sistem de acreditare contribuie la consolidarea increderii
reciproce intre state cu privire la competenta organismelor de evaluare a
conformitatii, indiferent dacd acestea activeazd iIn domenii reglementate sau
nereglementate. Principiul fundamental al recunoasterii reciproce este consolidat in
acest sens, fird a se face distinctie intre certificatele si rapoartele de Incercare care se
aplicd in aceste doud tipuri de domenii.

Regulamentul 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului, la art. 3,
stabileste cu claritate domeniul de aplicare a acreditarii, cuprinzénd atat acreditarea
utilizatd in mod obligatoriu, cét si cea utilizatd voluntar, in legéturd cu evaluarea
conformitafii. Aceastd aplicabilitate este valabila indiferent de caracterul obligatoriu
sau voluntar al evaludrii conformitéfii si independent de statutul juridic al
organismului care desfisoard activititile de acreditare. Este de mentionat faptul cd in
statele europene, organismele de acreditare pot avea diverse forme juridice,
incluzédnd organisme de acreditare cu forma juridicd privata sau organizatii
neguvernamentale.

In plus, conform dispozitiilor Regulamentului 765/2008, un organism de
evaluare a conformitétii are dreptul de a solicita acreditarea intr-un alt stat membru in
cazul in care tara sa nu dispune de un organism national de acreditare sau atunci cdnd
acest organism national de acreditare nu este competent sd ofere serviciile de
acreditare necesare. In astfel de sitvatii, se stabileste o cooperare si un schimb
corespunzator de informatii intre organismele nationale de acreditare relevante. Prin
urmare, prevederile cuprinse in art. 6 si art. 7 al Regulamentului 765/2008 previd
expres cd organismele nationale de acreditare sunt autorizate sd opereze la nivel
transfrontalier pe teritoriul altor state membre. Aceasta poate fi realizatid fie la
cererea unui organism de evaluare a conformitatii in circumstantele specificate la art.
7 alin. (1), fie, In cazul In care acest lucru este solicitat de cétre un organism national
de acreditare, In conformitate cu art. 7 alin. (3), intr-o colaborare stransd cu
organismul national de acreditare al statului respectiv.

Un alt aspect al activititii de acreditare implicd demonstrarea prezumtiei de
conformitate pentru organismele nationale de acreditare. Aceste organisme
demonstreaza cd respectd criteriile stabilite in standardul armonizat relevant, ale
carui referinte au fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Acest lucru
se realizeazd prin evaluarea lor reusitd la nivel de omologi, ca urmare, se considerd
cd indeplinesc cerintele stabilite pentru organismele nationale de acreditare.




Cu toate acestea, este important sd subliniem ca standardul de referinta EN
ISO/CEI 17011 Evaluarea conformitdtii, Cerinte generale pentru organismele de
acreditare care acrediteazd organisme de evaluare a conformitdfii, nu prevede
atribuirea certificatului de acreditare la categoria de acte permisive.

Toate aceste prevederi mentionate anterior sunt transpuse in Legea 235/2011 la
capitolele II si IV. De asemenea, este important de mentionat cd, conform deciziilor
Consiliului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, Legea
235/2011 si tabelul de concordantd aferent acesteia au fost transmise Comisiei
Europene pentru examinare si avizare. Decizia preliminard cu privire la gradul deplin
de transpunere a acestor prevederi a fost prezentatd Republicii Moldova in cadrul
videoconferintei dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana din 14.12.2017.

Plecéand de la informatiile prezentate si findnd cont de faptul ¢ organismele de
evaluare a conformitétii din Republica Moldova au dreptul legal de a solicita
acreditarea din partea unui organism national de acreditare strdin, este important sa
subliniem cé certificatele de acreditare, conform definitiilor stabilite in Legea nr. 160
din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor,
nu sunt considerate ca facand parte din categoria actelor permisive.

In ceea ce priveste domeniul metrologiei legale, conform Legii metrologiei nr.
19/2016, certificatele de aprobare de model sunt certificate de evaluare a
conformitatii pentru un anumit tip de mijloace de méasurare. Aceste certificate sunt
emise dupa efectuarea unor teste pentru a verifica conformitatea acestor mijloace de
mdsurare cu normele metrologice aplicabile. Importanta acestor certificate consta in
asigurarea conformitatii mijloacelor de méasurare iIn domenii de interes public.

Totusi, este important de subliniat ca certificatele de aprobare de model nu
acordd niciun drept sau obligatie specificd solicitantului in ceea ce priveste
activitatea de intreprinzitor sau alte actiuni asociate cu aceasta, asa cum ar fi actele
permisive. Aceste certificate sunt eliberate pentru un tip de mijloc de masurare, iar
orice persoand fizicd sau juridicé din tard poate utiliza aceste mijloace de méasurare In
cadrul masurérilor in domenii de interes public. Este de mentionat, ca certificatele de
aprobare de model, conform art.13 din Legea metrologiei nr.19/2016 se elibereazi
pentru mijloacele de maéasurare care nu fac subiectul Legii 235/2011 privind
activitdtile de acreditare si evaluare a conformitétii si care sunt administrate de
legislatia europeané de vechea abordare.

Mijloacele de masurare, aparatele de cantarit cu functionare neautomata
specificate In anexa nr.3 la Legea nr.235/2011 se introduc si se pun la dispozitie pe
piata insotite de documente care atestd conformitatea - certificate de conformitate,
certificate gi/sau rapoarte de inspectie, rapoarte de incercéri, emise de organismele
de evaluare a conformitétii acreditate, precum §i declaratii pe propria raspundere,
emise de cadtre producétor sau reprezentantul sdu autorizat, care nu sunt considerate
acte permisive.

In concluzie, certificatele de aprobare de model nu sunt considerate acte
permisive si nu conferd drepturi sau obligatii specifice solicitantului in afara
asigurarii conformitafii mijloacelor de mésurare pentru utilizarea in domenii de
interes public.

Totodatd, este de mentionat cd art.19 alin.(3) din Legea metrologiei nr.
19/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu prevede eliberarea




certificatelor de recunoastere a aprobérii de model, respectiv Institutul National de
Metrologie nu elibereazi certificate de recunoastere a aprobarii de model.

Buletinul de verificare metrologicéd este eliberat dupd efectuarea unui set de
operatii de verificare metrologicd asupra unui mijloc de masurare legal, avand ca
scop verificarea conformittii acestuia cu cerintele tehnice si metrologice specificate
in documentele normative din domeniul metrologiei, astfel doar rezultatele pozitive
ale verificérii metrologice conduc la eliberarea Buletinului de verificare metrologica
pentru fiecare mijloc de masurare legal, permitdndu-i si fie utilizat in domenii de
interes public.

In conformitate cu art. 5 al Legii metrologiei nr. 19/2016, INM are dreptul si
efectueze verificarile metrologice cu eliberarea Buletinelor de verificare metrologica
in cazul In care este singurul dotat tehnic pentru aceste operatii.

Dreptul de a efectua verificdri metrologice pentru mijloacele de mésurare si
aparatele de cantdrit cu functionare neautomatd, inclusiv eliberarea buletinelor de
verificare metrologics, este acordat si laboratoarelor private desemnate conform
cadrului legal si normativ in vigoare. Prin urmare, certificatul de aprobare de model,
certificatul de recunoastere a aprobdrii de model si buletinul de verificare
metrologicé nu intréd sub incidenta Legii nr. 160/2011.

In contextul acestor consideratii, se impune excluderea certificatului de
acreditare (denumit act de acreditare conform Legii nr. 160/2011), certificat de
recunoastere a aprobarii de model (pentru mijloacele care nu au verificare initiald CE
sau al cdror model nu este aprobat in alte state cu care Republica Moldova are
incheiat acord de recunoastere, certificat de aprobare de model si a Buletinului de
verificare metrologicd din anexa nr. 1 a Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitétii de intreprinzitor.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege nu necesitd cheltuieli suplimentare din contul mijloacelor
bugetare pentru implementarea acestuia. La implementarea proiectului, nu este
necesari instituirea unor noi structuri, angajarea personalului aditional, respectiv nu
vor fi necesare careva cheltuieli din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

La eclaborarea proiectului de lege s-au respectat principiile oportunititii,

uuuuu

cadrul institufional si normativ existent, aferent domeniului comunicatiilor
electronice.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In conformitate cu prevederile Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017
si Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018,
prezentul proiect se transmite Cancelariei de Stat pentru inregistrare.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anunful cu privire la initierea procesului de elaborare a
proiectului de lege a fost plasat pe pagina web oficialda a Ministerului Dezvoltirii
Economice si Digitalizirii https:/mded.gov.md/anunt/anunturi/ si pe portalul
guvernamental https://particip.gov.md/ https://is.gd/nn2BkM.

Prin scrisoarea nr. 18-69-11677 din 06.11.2023 Cancelaria de Stat a remis spre




avizare/expertizd proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(adaptarea cadrului normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B) cétre
12 autoritati si entitati publice.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, prin scrisoarea nr. 12-3454 din
08.11.2023 a anuntat institutiile si péartile interesate despre lansarea procesului de
consultare publica a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(adaptarea cadrului normativ pentru a permite digitalizarea serviciilor G2B).

Setul la proiect a fost expediat pentru consultare cétre Asociatia Nationald a
Companiilor din Domeniul TIC, I.P ,,Centrul National de Acreditare (MOLDAC),
L.P. ,Institutul National de Metrologie”, I.P. ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio”, I.S. ,Radiocomunicatii”, Asociatia Radioamatorilor din
Moldova, citre furnizorilor de comunicatii electronice mobile - I.M. ,,Moldcell”,
SA., 1M ,,Orange Moldova” S.A., si ,Moldtelecom” S.A. si furnizorii de
comunicatii postale 1.S. ,,Posta Moldovei”, ,,Sergiu Plus Nicolae” S.R.L. (DHL),
i.c.s ”UPS-MOLDOVA” SRL., ,New Post International MLD”S.R.L.,
,UNIPOST-EXPRES” S.R.L. |

Proiectul a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina-web oficiald a
ministerului, compartimentul , Transparenta decizionald”, subcompartimentul
»Anunturi privind consultiri publice” si pe portalul guvernamental particip.gov.md
- https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11443.

Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizérii prin scrisoarea nr. 12-3778 din
01.12.2023 a expediat setul proiectului de lege spre avizare repetatd autorititilor,
entitatilor publice §i a altor parti interesate.

Toate recomandarile detaliate ale autoritatilor, entitétilor publice si a altor pérti .
interesate au fost luate in considerare si au fost expuse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Prin scrisoarea Ministerului Dezvoltédrii Economice gi Digitalizarii nr. 12-3778
din 01.12.2023 setul proiectului de lege a fost expediat pentru expertizare Centrului
National Anticoruptie (CNA) conform prevederilor art. 35 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Prin scrisoarea nr. 06/2/19541 din 06.12.2023 CNA a prezentat Raportul de
expertiza anticoruptie nr. EL0O23/9282 din 06.12.2023,

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectului, scopul acestuia este de a asigura,
panad la finele anului 2024, cd 100% de servicii publice (in sensul Legii nr.
234/2021 cu privire la serviciile publice) pentru mediul de afaceri (G2B) sé poata fi
prestate, de cdtre Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, Centrul National de Acreditare MOLDAC si
Institutul National de Metrologie, in format digital. Autorul a prezentat Sinteza
avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a proiectului de cétre
autorititile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si
intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 alin.(7) al Legii integritatii
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.




In procesul de promovare a proiectului, an fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost
intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnicd legislativd statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100/2017.

Totodatd, amendamentul vizat la Art.I pct.2 al proiectului (art. 25 alin.(21) din
Legea comunicaftilor electronice nr. 241/2007) este ambiguu, fapt care denoti
neintrunirea exigentelor de calitate a legii vizate de art.32 al Codului administrativ
nr.116/2018, coroborat art.3, 29 alin.(2), 54 alin.(1) lit.a) al Legii cu privire la actele
normative nr. 100/2017, creeaza preconditii pentru interpretarea extensivi
tendentioasd a normei si poate conditiona o practici neuniformi de aplicare a
acesteia, accentuind riscurile specifice coruptiei regulatorii.

Implementarea amendamentelor propuse poate contribui la realizarea scopului
anuntat de cétre autor, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in
sensul prevézut de prevederile Legii integritétii nr.82/2017, in conditiile respectérii
recomanddrilor vizate de compartimentul III al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

in urma obiectiilor si recomandirilor expuse de Centrul National Anticoruptie, in
proiectul de lege au fost efectuate anumite modificari.

in scopul excluderii ambiguititii in corespundere cu obiectia expusa, textul ,,a se
asigura (cu sau far# solicitarea unei vizite de control din partea organelor in cauzi)
de corespunderea” a fost substituit cu cuvintele ,,verificarea corespunderii”. Astfel,
autoritétile specificate in alineatul (21) din pct. 2, art. I a proiectului, vor efectua
verificarea corespunderii In baza si In conditiile legislatiei ce reglementeazi
atributiile acestora. Procedurile administrative, pe care le gestioneazi autorititile,
specificate in alineatul (21) din pct. 2, art.I a proiectului, precum si limitele
atributiilor exercitate, sunt prevazute de legislatia ce reglementeazi atributiile
acestora si nu necesité a fi incluse in proiectul dat.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

Prin scrisoarea nr. 31/02-69-12727 din 04.12.2023 Centrul de armonizare a
legislatiei a prezentat avizul de compatibilitate asupra proiectului, in care comunica
lipsa de obiectii sau propuneri pe marginea acestuia.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul a fost expus expertizei juridice in conformitate cu procedura stabilita in
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Obiectiile de naturd tehnico-
legislativd, expuse in avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-10944 din 12.12.23, au
fost luate iIn considerare si sunt prezentate in Sinteza obiectiilor §i propunerilor
(recomandarilor) la proiectul de lege.

11. Constatarile altor expertize

Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege a fost examinatd in
cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzdtor din 07.11.2023, si a fost sustinuté cu conditia ludrii in considerare




a obiectiilor si recomandarilor (extrasul din procesul-verbal nr. 42 al sedintei
Grupului de lucru se anexeazi).

Proiectul de lege a fost examinat in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor din 12.12.2023 si nu a fost
sustinut.

In urma obiectiilor si propunerilor expuse, majoritatea recomandarilor au fost
luate in considerare si proiectul a fost ajustat, inclusiv, conform recomandarilor
opiniei expertului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator, din data de 08.12.2023, si au fost efectuate urmitoarele
modificdri in proiectul de lege:

in proiectul de lege, cu referire la modificarea Legii 160/2011, au fost
excluse majoritatea prevederilor asupra cérora au fost expuse obiectii, si in
legea respectiva vor fi efectuate doar modificérile ce tin de excluderea din
Anexa nr.1 a pozitiilor 78-80 din compartimentul II ,,Actele permisive care
se Incadreazd In categoria autorizatiilor” si 3-5 din compartimentul III
»Actele permisive care se Incadreazd in categoria certificatelor”, si se
completeazd cu pozifia 37 ce descrie urmétorul act permisiv: ,Permisul
tehnic pentru utilizarea statiilor de radiocomunicatii, in cazul in care
eliberarea licentei de utilizare a canalelor si frecventelor radio nu este
prevdzutd de Legea nr. 241/2007”.

cu referire la modificarea Legilor nr. 241/2007 si 36/2016, in proiect a fost
addugatd prevederea care va fi inclusd in legile respective ce va specifica ca
transmiterea notificérii cdtre sediul autoritifii de reglementare pentru a
beneficia de regimul de autorizare generald se va putea efectua inclusiv prin
SIA GEAP.
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