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CEE
CENTRUL NATIONAL HAUNOHAJLHBIN HEHTP ITO
ANTICORUPTIE AL BOPBLEE C KOPPYIIIIHEH
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIHKHA MOJA0OBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.DGKSZ- 342D din 3. 06.2020
La nr. 249 din 16.06.2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la efectuareca expertizei anticoruptie asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.408/2001, Legea nr.60/2020 si se
abrogd Legea nr.56/2020), Vi informam cd acesta a fost deja expertizat ca urmare a
demersului Ministerului Finantelor nr.09/1-06/143 din 02 iunie 2020.

Rezultatele expertizei anticoruptie sunt expuse in Raportul nr. ELO 20/6569 din
18.06.2020, remis in adresa Ministerului Finantelor prin scrisoarea nr.06/2-3330 din
18.06.2020 (se anexeazd) si care poate fi vizualizat pe pagina web oficiald a Centrului
National Anticoruptie: www.cna.md.

in acest context, tinind cont de faptul ci proiectul remis repetat spre expertizare este
similar cu proiectul deja expertizat, in temeiul art. 28 alin. (8) din Legea integritatii nr.
82/2017, considerdm inoportund efectuarea expertizei anticoruptie, in mod repetat,
~asupra proiectului respectiv.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 3 (tre1) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6569 din 18.06.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal -
art.94, Legea nr.827/2000 - art.4, Legea nr.408/2001 - art.4, Legea nr.
440/2001 - art.7, Legea nr.60/2020 si se abroga Legea nr.56/2020) - remis
repetat pentru efectuarea expertizei anticoruptie

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional ia promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizies;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consulftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizif;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Se constatd cad anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa la aceasta
au fost plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md la compartimentul



Transparentd decizionald/Procesul decizional, precum si pe portaiul guvernamental www.particip.
gov.md cu indicarea pdartii responsabile de receptionarea recomandarilor si a datelor de contact ale
acesteia.

Tn aceste conditii, se considera c¢a autorul a respectat prevederile legale privind transparenja in
procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul este eleaborat in vederea modificarii unor acte normative.

Tn nota informativd se mentioneazd c¢d ,ludnd in considerare efectele cauzate de situatia
epidemiologicd existentd la nivel national asupra tuturor sectoarelor economice, se remarcd
necesitatea continudrii implementdrii unor noi mdsuri de sustinere in acest sens”.

Astfel, prin proiect se urméréste, in principal -

l&rgirea numdarului beneficiarilor Programului de subventionare a dobinzilor, prin includerea
intreprinzatorilor creditati de cdtre organizatiile de creditare nebancars;

majorarea sumei creditului pentru care se subventioneazd dobanda;

suplinirea atributiilor Serviciului Fiscal de Stat cu functii de exercitare a verificdrilor aferent
corectitudinii marimii subventiei acordate intreprinderilor si organizatilor necomerciale care au
instituit somaj tehnic si/sau stationare si a corectitudinii marimii subventiei acordate in cadrul
programului de subventionare a dobdnzilor in conformitate cu Legea nr.60/2020;

abrogarea Legii nr.56/2020 privind instituirea unor masuri de sustinere a cetdtenilor si a activitatii de
Tntreprinzator in

perioada starii de urgentd si modificarea unor acte normative, ca urmare a declararii legii prenotate
neconstitutionale, prin Hotdrirea Curtii Constitutionzle nr.10 din 13.04.2020;

revizuirea conditiilor aplicate Programului de rambursare a taxei pe valoarea addugata.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin aprobarea unor masuri de suport din partea
statului urmare a impactului pandemiei COVID-18.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce qu impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;



¢) descrierea gradului de compatibilifate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi afe proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
Tntruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2, Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativa trebuie s&
conting ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativé se mentioneazd ¢ , Finantarea programului care constd in acordarea suportului
intreprinderilor care contacteazd credite din sectorul financiar, prin compensarea sumei dobdnzii
lunare achitate se va realiza prin prisma Programuliui de subventionare a dobdnzilor la creditele
contractate de agentii economici in pericada 1 mai 2020 — 31 decembrie 2020, prevdzut in bugetul de
stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |z actele normative “textuiui proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismefor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice,

h) se utifizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea 100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative n vigo

Il.3. Activitatea ageniilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice care sunt responsabile de implementarea
prevederilor continute Tn Hotararile de Guvern care sunt propuse spre modificare.



Normele nu atribuie competente excesive si discretionare n exercitarea atributiilor entitatilor
publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lIl. Concluzia expertizei
Proiectu! este eleaborat in vederea modificdrii unor acte normative.

fn nota informativd se mentioneazd c& ,Judnd in considerare efectefe cauzate de situatia
epidemiologicd existentd la nivel national asupra tuturor sectoarelor economice, se remarcd
necesitatea continudrii implementdrii unor noi mdsuri de sustinere in acest sens”.

Astfel, prin proiect se urmaraste, in principal:

- largirea numarului beneficiarilor Programului de subventionare a dobinzilor, prin includerea
intreprinzitorilor creditati de ctre organizatile de creditare nebancard;

- majorarea sumei creditului pentru care se subventioneaza dobanda;

- suplinirea atributiilor Serviciului Fiscal de Stat cu functii de exercitare a verificarilor aferent
corectitudinii marimii subventiei acordate Intreprinderilor si organizatiilor necomerciale care au
instituit somaj tehnic sifsau stationare si a corectitudinii marimii subventiei acordate Th cadrul
programului de subventionare a dobanzilor in conformitate cu Legea nr.60/2020;

- abrogarea Legil nr.56/2020 nrivind instituirea unor masuri de sustinere a cetitenilor si a activit3ti
de ntreprinzator in

perioada stdrii de urgenta si modificarea unor acte normative, ca urmare a declararii legii prenotate
neconstituticnale, prin Hotarirea Curtii Constitutionale nr.10 din 13.04.2020;

- revizuirea conditiilor aplicate Programului de rambursare a taxei pe valoarea addugata.

Rejesind din cele expuse mai sus se poate concluziona cd proiectul este elaborat in vederea
promovdrii - de cdtre stat a unor masuri suplimentare de sustinere a populatiei pentru
reducerea/minimizarea efectelor negative produse de pandemia COVID-19.

Tn redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care si genereze aparitia riscurilor de
coruptie.

18.06.2020 Expert al Directiei legisiatie si expertiza anticoruptie:
Qﬂ. Comines Vadim CURMEI!, Inspector principal



