SINTEZA recomandirilor

la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru

modificarea Legii nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei

(nr. unic 403/ME/2022)

.

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandérii)

Argumentarea
autorului proiectului

publici
Ministerul La pet. @ al art. [ din proiect cuvantul ,sintagma”™ Tn ambele | Se accepts
Justitiei cazuri se va substitui cu cuvéntul , textul™.
(reavizare 27.07.2022 nr. La art. IT din proiect aten{ionim c& norma de la aiin. (1) este
04/6678) 1qutila, Intrucat repetd regula generald privind intrarea in
vigoare a actelor normative, statuatd prin art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Ministerul Se propune a se tine cont la formularea amendamentelor de | Se accepta
Justitiei »Sintagma” ¢i reprezintd o unitate sintacticd stabila, formati
(aviz 27.06.2022 nr. din mai mulfe cuvinte inire caré existd un raport de
04/5611) subordonare, constituind o parte a unel propozi{ii sau a unei
fraze. La schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentfioneazi
despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea
unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectli, se mentioneazi despre
substituirea ,textului” respectiv.
Se propune la sbp. 2), se va revedea amendamentul propus la | Se accepta

art. 6 alin. (3), deoarece este confuz, Astfel, dacd se propune
completarea primului enunt, se va mentiona expres acest fapt.

Se va indica referinta la
enuntul modificat si se va

La fel, se vor face precizirile de rigoare si in privina | indica expres textul
enunfului doi (se va exclude sau nu). modificat.
Se propune la sbp. 4) Se accepta
Se propune ca cuvintele ,,in preambul” se vor exclude, fiind

excedente in cazul dat, iar cuvéntul ,sintagma” In ambele

cazuri se va substitui cu cuvantul ,textul”. cuvintele se
completeazd cu urmdtoarele” se vor substitui cu textul ,se

completeaza cu literele o)-r} cu urméatorul cuprins:”™.

Totodatd, propunerea de la sbp. 4) ce tine de extinderea | Se accepta
genurilor  de activitate cu  activititi  de  productie
cinematograficd, video si de programe de televiziune,

urmeazi a fi coordonati in mod obligatoriu cu Ministerul

Culturii, care este responsabil de realizarea politicii de stat in

domeniul cinematografiei (art. 3-4 din Legea

cinematografiei nr. 116/2014).

La sbp. 6) cuvintele ,,s¢ exclude” dupa textul , lif. a)” se vor | Se accepta

=

substitui cu cuvintele ,se abrogd”, finAnd cont de faptul ci
pentru exprimarea normativd a intentiei de scoatere din
vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se abrogi”
si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se utilizeaza doar
in cazul excluderii unor cuvinte, texte, propozitii.




La sbp. 9), inainte de textul ,lit. €)” se va completa cu textul
salineatul (1)7, cuvéntul ,textul” fn ambele cazuri se va
substitui cu cuvéntul ,,cuvintele”, iar cuvantul ,,inlocuieste™ se
va substitui cu cuviintul , substituie”.

Se accepti

Aditional, numerotarea subpunctelor de la art. | se va ajusta
conform procedeelor tehnice de modificare a actelor
normative.

Se accepta

Laart. {l alin. (1} din proiect se va tine cont cé, potrivit art. 56
alin, (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
actele normative intrdi in vigoare peste o lund de la data
publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la
data indicafi in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii.

Se accepti

Totodatd, alin. (3) al acestui articol dispune c# ,Intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alt dati
doar 1n cazul In care se urmireste protectia drepturilor si

libertdtilor  fundamentale ale  omului, realizarea
angajamentelor internationate ale Republicii Moldova,
conformarea  cadrufui  normativ  hotdrdrilor  Curtii

Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daci exista alte
circumstan{e obiective.”

Se acceptd

Ministerul Finantelor
(reavizare 08.08.2022 nr.
15/2-06/317)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Finantelor
(aviz nr. 15/2-06/286 din
12.07.2022)

Cu referire la modificarea termenului de functionare a
parcului pentru tehnologia informatiei, propunerea se
considerd prematurd, fn contextul T care aprecierea
oportunititii acestei completiri fiind binevenitdh de a fi
efectuatd intr-o pericadd mai apropiatdi de finalizarea
termenului de functionare a parcului, stabilit de prevederile
actuale ale Legii nr.77/2016.

Nu se accepti

Moldova IT Park si-a
inceput activitatea la 1
ianuarie 2018, fiind creat
pentru o perioadd de [0 ani,
adicd pand in 2027 inclusiv.
Actualmente, parcul este Tn
al 5-lea an de functionare,
existdnd certitudine privind
activitatea acestuia pentru
doar 3 ani, dintre care doar
3 ani sunt sub garanfia
statului in ceea ce privegte
aplicarea impozitului unic,

Din aceste considerente,
consumarea acestor
termene face ca Moldova sa
devind mai pufin atractiva
(1) atdt pentru business-
urile 1T care deja opereaza
pe piala noastrg gi a ciror
relocare trebuie prevenitd
prin reconfirmarea
angajamentului statului de
mentinere  a  modelului
parculuti IT ca politica
publicd de dezvoltare a
sectorului IT si sporire a

"""" acestuia,
cat si {2) pentru potentialii
investitori / business-uri




tehnologice pe care vrem si
fi atragem Tn Moldova.

Mai mult decat atit, in
contextul regional actual s-
a conturat o tendinti clard
de relocare a business-
urilor T din regiune,
oportunitate care poate fi
valorificata de Moldova
doar dacd asiguram
previzibilitate pentru oferta
atractiva pe care o avem la
moment.

Extinderea termenului de
functionare a parcului si a
garantiei de stat pina la 20
de ani are anume menirea
de a asigura previzibilitate
mediului de afaceri care, de
reguld, adoptd decizii
investitionale pe termen
lung.

Totodats, considerdm inoportund completarea genurilor de
activitate eligibile pentru rezidentii parcului pentru tehnologia
informatiei, cu activitatea de productie cinematografici, video
si de programe de televiziune (59.11 CAEM), deoarece acest
gen de activitate nu corespunde scopului Legii nr.77/2016
stabilit la art.1 din aceasta.

Se accepti

Intrarea in vigoarea a proiectului nominalizat la data publicrii
in Monitorui Oficial al Republicii Moldova, va putea crea
dificultati asupra administrarii agentilor economici, care pe
parcursul anului fiscal activeaza in conditii diferite. Astfel, la
art.Il din proiectul prezentat, in conformitate cu prevederile
art.36 alin.(2) din Legea nr.t00/2017 cu privire la actele
normative, propunem ca termenul de intrare in vigoare a
prevederilor legii si fie cu 1 ianuarie 2023,

Se acceptd partial

Legea va intra in vigoare
dupi 1 luni de la publicare.
Modificarile propuse nu
afecteazd in niciun fel
aplicarea regimului fiscal
de catre actualii si viitorii
rezidenti ai parcului IT.

Mai mult decit atat,
proiectul contine masuri
care necesitd interventie
imediatd pentru a face
posibila atragerea de noi
investitii  si  talente din
strdinatate {(e.g. munca la
distantd).

Ministerul Muncii si
Protectici Sociale
(reqvizare 04/2490 din
05.08.2022)

Lipsa obiectiilor si propunerilor




Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(aviz nr. 1972021 din
27.06.2022)

Subpunctul 2) — laart. 6 alin. (3), pentru a facilita interpretarea
propunerii de modificare a normei respective, recomandim
reformularea in: ,,Art. 6 alin. (3) va avea urmitorul cuprins:
{3) Sursele de venit ale Administratiei parcului se constituie
din cotizatiile obligatorii ale rezidentilor parcului, veniturile
realizate din atributiile prevazute la art. 13 lit, h) i 1), precum
si din alte venituri din exercitarea atributiilor Administratiei.

Se accepta partial
Prevederea a fost ajustatd
pentru claritate.

Subpunctul 8) — la art. I8 alin. {}) nu este comprehensiv,
sugerdm reformularea.

Nu se accepta

Prevederea este suficient de
clari si instituie obligatia
fostilor rezidenti ai parcubui
de a prezenta rezultatele
verificirii daci au aplicat
regimul special de
impozitare cel putin o luni
pe parcursul anului
calendaristic.

Subpunctul 9} — la art. 19 se propune modificarea lit. ¢) care, | Se accepti
potrivit Legii nr. 77/2016, se regaseste la alin. (1). Sugerdm
specificarea exactd a normej a fi modificati.

Ministerul Culturii Avizul repetat nu a fost prezentat

Ministerul Culturii La art. 8, al proiectului de lege, se va exclude urmitoru] text: | Se accepta

(aviz nr. 05-09/1421 din
08.07.2022)

»0) - activitiiti de productie cinematografics, video §i de
programe de televiziune (59.11), limitate la:

- servicii de productie cinematograficd (59.11.11);

- film cinematografic (59.11.22),”

Propunerea este argumentatd pe accea ci productia
cinematografica si  filmul cinematografic este un
proces/produs complex si acoperd/includ o multime de
componente: chirli de echipamente, servicii de casting,
servicii de manageri pe locatii, servicii de catering, servicii
HoReCa, transport specializat, chirii de diverse bunuri,
confectionare de bunuri, chirii locatii, productie de decoruri si
costume, etc., activititi ce sunt mai complexe decat activititile
care sunt desfasurate In parcurile peniru tehnologia
informatiei, previizute la art. 8, al Legii nr. 7712016.

CNA
(Nr.06/2-4595 din
08.08.2022)

Nr. 06/2-1984 din
04.04.2022

Art.l, alin.(2) din proiect - arl.6 alin.(3)

Sintagma ,precum si din alte venituri din exercitarea
atributiilor Administratiei”, in opinia noastrd, instituie un
caracter confuz normei. Astfel, se poate interpreta ci se lasa
la latitudinea Administratiei stabilirea atributiilor in baza
cdrora se vor pufea percepe anumite tarife/taxe care vor
constitui venituri ale Agentiei.

Considerim cd propunerea din proiect nu este corelati cu
prevederile Hotdrérii de Guvern nr,1144/2017 cu privire la
crearea parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT
park”™ in partea ce fine de reglemetarea atributiilor
Administratiei, precum si cu normele care reglementeazi
Finantarea Administratiei (punctete 23- 34, in special norma
punctului 25). Astfel, norma punctului 8 contine un sir de
atributii ale Administratiei, ceea ce permite cu dificultate si cu
riscul periclitdrii principiului transparentei stabilirii exacte a

Nu se accepti

Potrivit art. 14 alin. (1) al
Legit nr. 100 cu privire la
actele normative, hotararea
Guvernului este un act care
se adoptd de citre Guvern
pentru organizarea
executdrii legilor. Deci,
potrivit regulilor de tehnica
legislativd, initial se vor
adopta modificirile din
proiectul de Lege si ulterior
se va ajusta HG 1144/2017,
daca va fi necesar. A se
considera ¢& T scopul
implementarii prevederitor
art. 6 §i 13 din Legea nr.




atributiilor care pot fi efectuate prin obtinerea de venituri de
catre Administragie. La fel, subpunctul 19 de ia punciul 8
stabileste ¢ Administratia ,,exerciti alte functii in vederea
realizirii politicii de sustinere a dezvoltdrii industriei
tehnologiei informatiei §i a ecosistemului pentru inovare
digitald”. Tn aceste conditii, se va putea interpreta ci existd si
alte functii care pot fi, la fel, stabilite ca generatoare de
venituri pentru Administratie. Norma punctului 9 subpunctul
3, norma punctului 16 subpunctul 3, precum si a punctului 17
subpunctul 3 fac referinta la gestionarea conformi a
mijloacelor financiare obtinute din realizarea atributiilor
Administratiei, precum si din asistenta tchnica si financiaré
obtinuta de  Administratie  pentru  implementarea
proiectelor/programelor privind dezvoltarea Parcului. Astfel,
se atestd ¢c&d Administrafia poate obtine gi asistentd tehnici si
financiard. In final, considerfim ¢ norma va petrmite
interpretari defectuoase a cadrului legal ce reglementeazi
modul de finantare a Administratiei cu riscuri inerente
aparitiei manifestdrilor de coruptie.

Se propune: stabilirea clard a atributiilor exercitarea cirora
permit obtinerea de wenituri din partea Administratie
Parcului. Textul ,precum si alte venituri din exercitarea
atributiilor Administratiei” urmeazi a fi modificat

77/2016 a fost aprobatd HG
1144/2017, deci legea nu
transpune prevederile unui
act normativ subordonat.

Potrivit prevederilor
curente, sursele de venit ale
Administratiei sunt strict

limitate la 2 optiuni -
cotizatiile rezidentilor si
veniturile rezultate  din

implementarea proiectelor.
Completarea  vine  si
reglementeze expres cé
Administratia, in calitate de
subiect al  raporturilor
civile, similar oriciirei alte

entititi  juridice, poate
obtine venit si din alte
evenimente economice
aferente  activitatii  de
adminisirare, Situatia
practick cu care s-a
confruntat pénd  acum

Administratia Moldova IT
park este cea in care este
necesari vinzarea anumitor
bunuri in situatii specifice
(cum ar fi, calculatoarelor
uzate / mobilier fa mutare in
alt sediu) si, respectiv,
obtinerea unor venituri din

aceasta tranzactie
economici,

Art.], alin.(9) din proiect - art.19 alin.(2)

Norma alin(2) al art.19 prevede 3 ,in cazurile previizute la | Se accepti

alin.(1) lit. a), b) si e}, titlul de rezident al parcului se retrage
prin decizia Administratiei parcului”. Autorul propune
completarea normei cu atributia Administratiei parcului de a
fi in drept sa retragd, prin 5 decizia sa, titlul de rezident al
parcului. Mentionam faptul c& articolul 19 alin.(1) prevede c#
. Titlul de rezident al parcului se retrage prin rezolutiunea
contractului incheiat cu Administratia parcului in urmitoarele
situatii: (...) ¢) In cazul incilcarii prevederilor prezentei legi,
ale legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea spalirii
banilor, ale alior acte normative, Tn baza unei hotariri
judecatoresti irevocabile in acest sens. Astfel, consideram c#
legivitorul a acordat dreptul instanielor de judecatd de a
retrage titlul de rezident al parculul in cazul incalcarii
prevederilor prezentei legi, ale legislatiei cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor, precum si ale altor
acte normative. Or, constafarea ncilcirii unor acte normative
in domeniile mentionate mai sus este realizatd in unele cazuri
de mai multe autoritati ale statului, si, In opinia noastri,
Administratia nu poate una, In mod unilateral, constata
inciilcarea, spre exemplu a normelor din domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor. In aceste conditii, consideram
cd Agentiei Ti sunt acordate atributii extensive de
reglementare, ceea ce poate duce la aplicarea confuzi a




normelor. Mai mult decat atat, consideram ci sunt instituite
atributii paralele de a decide In privinta aprobirii deciziilor de
retragere a titlului de rezident al parcului in cazul TncaleHrii
prevederilor Legii nr,77/2016, ale legislafiei cu privire la
prevenirea si combaterea spildrii banilor, ale altor acte
normative.

Se propune: reexaminarea normei prin  excluderea
neconformititii. Retragerea titlutui de rezident al parcului prin
decizia Administratiel parcului urmeazd si fie previzutd
pentru anumite cazuri concrete, cu stabilirea acestora fard a
lasa loc intereptirilor. in rest, competenta urmeazi si fie
atribuits instantelor de judecata. Or, reiterim teza expusi mai
sus, c& nu poate Administratia parcului s8 emitd decizia de
retragere a titlului de rezident al parcului constatind de una
singurd incélcarea de catre rezident a legislatiei cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor,

Ministru Sergiu Gaibu




