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Compartlmentele anallzel impactului
4. Definirea p

ettt il

a) Determinati clar i concis problema si/sau problemele care urmeaza s fie solutionate

Problema principald abordaté prin prezentul proiect este indeplinirea obiectivului pe termen lung de
mentinere a cresteril temperaturii medii globale cu mult sub 2 C, comparativ cu nivelurile preindustriale
si continuarea eforturilor suplimentare de a limita cresterea la 1,5 C prin punerea in aplicare a
angajamentelor Acordului Climatic de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (CONUSC), ratificat de Republica Moldova prin Legea
nr. 78/2017.

{n ultimii 130 de ani temperatura medie anuali in Republica Moldova a crescut cu peste 1,0°C. Cresterea
temperaturilor a conditionat cresterea frecventei fenomenelor naturale extreme, inclusiv a secetelor si a
inundatitlor. Drept urmare, seceta, inundatiile de proportii, valurile de caldur3, ploile torentiale si alte
fenomene climaterice extremale au devenit tot mai frecvente, lasand in urm un impact profund asupra
economiei §i societétii. Din cele 38 de episoade de secetd sezonierd constatate oficial incepand cu anul
1945, 13 episoade fi revin perioadei de dupd anul 2000, iar 9 dintre acestea au avut un asemenea grad de
cuprindere teritoriald incét au fost catalogate ca fiind catastrofale. Consecinta cea mai directd a climei
mai aride, care se prefigureazi In urmétoarele decenii, va fi reducerea productivititii culturilor agricole,
inclusiv a griului, porumbului, strugurilor, legumelor, culturilor tehnice si furajere, cu un gradient nord-
sud pronuntat in magnitudinea impactului.

Sectorul energetic reprezinta cea mai importantd sursa a emisiilor totale nationale de gaze cu efect de
serd (GES) direct, ponderea acestuia variind pe parcursul perioadei 1990-2019 intre 81.4% si 67.5%.!
Dezvoltarea sectorului energetic este parte a procesului de dezvoltare sustenabild a Republicii Moldova,
iar cresterea eficientei energetice si integrarea sursele regenerabile de energie in sistemul energetic al
tarii sunt primordiale in decarbonizarea sectorului energetic national. Asigurarea acestui deziderat poate
fi obtinut4, insa pentru aceasta, un sir de probleme care creeazd bariere legislative necesitd a fi eliminate.
Cele mai critice dintre acestea sunt specificate mai jos:

» Cregsterea emisiilor totale nationale de gaze cu efect de serd (GES) in sectorul energetic;

e Schimbdrile climatice ce au efect negativ asupra sandidtii oamenilor si cresterii economice a
tarii;

! Raportul Bienal Actualizat Trei al Republicii Moldova, p.131. http:#/www.clima md/doc.php?l=ro&idc=82&id=5357



e Neintegrarea riscurilor climatice in procesul de luare a deciziilor privind investitiile §i
planificarea afacerilor, cu mentinerea in procesul decizional a incluziunii sociale si radmdndnd
sensibil la impactul de gen al schimbdrilor climatice;

o Lipsa mecanismelor specifice sau principiilor care sd asigure implementarea proiectelor
strategice de infrastructurd energeticd ale Republicii Moldova de interes comun cu Pdrtile
Contractante ale Comunitdfii Energetice sau a proiectelor de interes mutual cu firile membre
UE;

» Dependenta de importurile de sursele primare de energie si sursele limitate de aprovizionare
constituie un risc in securitatea aproviziondrii cu energie a tarii;

o Investifiile actuale in infrastructura energeticd sunt evident insuficiente pentru a transforma §i a
construi infrastructura energeticd necesard dezvoltdrii sustenabile a fdrii si integrarea in piefele
energetice europene,

» Proces de autorizare complicat, determinat de sarcina administrativd complexd si de duratd
pentru realizarea proiectelor;

o Lipsa previzibilitdtii privind posibilitatea de recuperare a costurilor investitionale;

e Participarea slabd a publicului si dezvoltarea proiectelor de infrastructurd emergeticd cu
transparenfd redusd;

e Lacune legislative sesizate de cdtre Secretariatul Comunitdtii Energetice drept inconsistente cu
acquis-ul Uniunii Europene.

b) Descrieti problema, persoanele/entitétile afectate si cele care contribuie |a aparitia problemei, cu
justificarea necesitétii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Cursul geopolitic si economic al Moldovei este astfel clar stabilit. Uniunea Europeani (UE) si procesele
legate de indeplinirea Acordului de asociere, a DCFTA si a negocierilor de aderare la UE vor fi decisive
pentru dezvoltarea tirii in anii urmétori. Aspiratia de a deveni un stat membru cu drepturi depline al UE
va stabili cadrul 1n care se va dezvolta sectorul energetic.

Economia Moldovei este strdns integratd cu cea a UE. UE este cel mai mare partener comercial al
Republicii Moldova, reprezentind aproximativ 66% din totalul exporturilor sale, cu mult peste colegii
séi regionali, si aproximativ 45% din totalul importurilor sale n 2021. Odati cu aceast3 interdependenti
economici in crestere, Moldova si-a luat un angajament clar pentru o integrare politicd mai strdnsi cu
UE. in 2010, Moldova a devenit membra a Tratatului Comunititii Energetice (TCE), promitind s 1si
alinieze legislatia energetici national la acquis-ul comunitar. In 2014, tara a semnat un acord de asociere
cu UE, zona de liber schimb aprofundat si cuprinzitor (DCFTA). Acordul a fost pe deplin pus in aplicare
in 2016, iar agendele de asociere ulterioare dintre UE si Moldova au avut ca scop facilitarea in continuare
a comertului prin transpunerea treptatd a legislatiei, normelor si standardelor Republicii Moldova in
aliniere cu UE. fn martie 2022, in urma agresiunii ruse impotriva Ucrainei, Moldova a solicitat aderarea
la UE. In urma avizului pozitiv al Comisiei Europene, la 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat
Republicii Moldova statutul de tar# candidati si a invitat Comisia si monitorizeze Indeplinirea conditiilor
specificate in aviz, astfel incat Consiliul sé poatd decide cu privire la masurile suplimentare privind
cererea Moldovei de aderare la UE.

In calitate de parte semnatard a Acordului de la Paris, Moldova a prezentat prima sa contributie stabilitd
la nivel national (CNCD) in 2015 si o a doua, revizuitd in 2020. Moldova s-a angajat la o reducere
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neconditionatd pand in 2030 a emisiilor gazelor cu efect de serd cu 70 la sutd fatd de nivelurile din 1990
si o reducere conditionatd de 88 la sutd. Aceste ambitii sunt transpuse in realitate prin Programul de
Dezvoltare cu Emisii Reduse al Republicii Moldova pind in 2030 si Planul de Actiuni pentru
implementarea acestuia.
Guvernul Republicii Moldova intentioneazi si infiinteze un sector energetic competitiv si durabil din
punctul de vedere al mediului, integrat In infrastructura europeani si pe pietele energetice, care si asigure
un nivel adecvat de securitate energetic pentru ca consumatorii s aibi acces la energie atunci cind este
necesar la preturi accesibile. Pentru a indeplini aceste obiective, Moldova s-a angajat sa 1si alinieze
politicile, cit mai mult posibil, la obiectivele generale ale politicii UE in domeniul energiei si al climei,
astfel cum sunt definite de pachetele legislative recente ale UE (Pactul verde, Fit for 55, REPowerEU),
Acordul de la Paris i angajamentele ce reies din statutul de Parte Contractanti a Tratatului Comunitatii
Energetice (TCE).
La ultimul Consiliu Ministerial al ENC din decembrie 2022, Moldova a convenit asupra urmitoarelor
obiective de eficientd energeticd, SRE si reducere a emisiilor de GES pentru 2030:

o Consumul total de energie primar nu depaseste 3.000 kilotone echivalent ulei (ktep) si consumul

final de energie nu mai mare de 2.800 ktoe;
e Cel putin o pondere de 27 la sut din RE in balanta energeticé;
e Emisiile de GES s-au redus cu 68,6% sau cu 9,1 milioane de tone echivalent CO2 comparativ cu
valoarea de bazi din 1990.

Lipsa reglementirii privind elaborarea si implementarea planurilor nationale integrate privind energia si
clima concepute pentru a indeplini obiectivele energetice si angajamentele pe termen lung asumate in
legaturd cu emisiile de GES Impiedici tranzitia echitabild si corectd citre o economie verde, neutrs din
punct de vedere climatic si competitivd, conformé obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare
”Moldova Europeand 2030 si angajamentelor internationale. Drept consecinti evolutiile climatice
afecteazd tot mai mult populatia, productivitatea in domeniul agricol si economic, influentdnd tot mai
mult dezvoltarea sustenabild a Republicii Moldova.
Pentru a atinge obiectivul de reducere a emisiilor de GES, Republica Moldova trebuie 53 creeze un cadru
juridic §i economic comun pentru domeniul energetic, in special sectoarele de energie electrica, petrol si
gaze naturale, pentru a promova utilizarea energiei regenerabile, a creste eficienta energetics, precum si
a imbundtéti si a reduce impactul asupra mediului inconjurétor,
Prin urmare, adoptarea cadrului normativ necesar asigurdrii transpunerii acquis-ului Comunitatii
Energetice n acest context, prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, este
conditionati inclusiv si de necesitatea atingerii ODD 7 si ODD 13 din Agenda globali 2030, focusate pe
energie curati si luarea unor mésuri urgente de combatere a schimbdrilor climatice, care sunt
nationalizate Tn Strategia Nationald de Dezvoltare (SND) * Moldova Europeand 2030,
Republica Moldova nu dispune de resurse energetice primare semnificative, cum ar fi gazul natural,
produsele petroliere sau cérbunele, iar potentialul sdu de surse regenerabile de energie nu este pe deplin
valorificat, Republica Moldova importi aproape tot necesarul de gazele naturale si produse petroliere.
Avénd in vedere aceasti situatie, Moldova trebuie si dispuna de instrumente adecvate care sa-i permita,
pe de o parte, s3 dezvolte piata sa internd de energie si, pe de altd parte, si 1si protejeze interesele in fata
influentelor maligne ale térilor terte. Pand la 77,5 % din resursele de energie primara sunt importate, iar




aprovizionarea térii cu gaze naturale depinde in mare mésurd de importurile din Federatia Rusi. Gazele
naturale reprezintd principalele resurse utilizate pentru producerea de energie electrica si termicd, ceea
ce nu face decét si agraveze situafia. Republica Moldova se bazeazi in mare mésuri si pe importurile de
energie electricd pentru a-si acoperi cererea internd. Tara nu dispune de o infrastructurd de capacititi de
stocare a gazelor sau de acorduri de stocare cu térile vecine. Avand 1n vedere toti acesti factori, Republica
Moldova este expusd la influente externe si la actiunile potentiale ale unor parti interesate riu
intentionate. in lipsa conexiunilor energetice adecvate, Moldova risci si riméni izolatd in afara retelelor
europene de gaze i energie electricd sau sd-gi vada in continuare siguranta energeticd periclitata.
Conform Raportului de Dezvoltare Umana pentru 2019, Republica Moldova este consideratd una dintre
cele mai dezavantajate tiri din Europa de Sud-Est, cu un inalt grad de vulnerabilitate la schimbirile
climatice.

In baza observatiilor efectuate la statia meteorologicd Chisinéu, s-a constatat ci in perioada 1887-1980
temperatura medie anuald a aerului a crescut in medie, in fiecare 10 ani, cu circa 0,05°C, ceea ce,
recalculat pentru 100 de ani, constituie o crestere cu 0,5°C. in anii 1981-2010 cresterea medie a
temperaturii pentru fiecare zece ani a constituit 0,63°C, ceea ce recalculat pentru 100 de ani constituie
6,3°C.

in perioada 2002-2004 temperatura medie a aerului a constituit 10,05 °C, in anii 2005-2009 — 10,6 °C,in
anii 2010-2014 — 10,43 °C si in anii 2015-2019 — 11,33 °C, fapt ce confirmi cresterea continui a acestor
valori pe teritoriul Republicii Moldova.
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Republica Moldova perioada 2002-2019.

Din ultimii 20 de ani, 18 au fost printre cei mai calzi ani nregistrati vreodatd, iar fenomenele
meteorologice extreme, cum ar fi incendiile forestiere, valurile de caldura si inundatiile, devin din ce in
ce mai frecvente atdt in Europa, cét si in Republica Moldova.

Analiza datelor climatice nationale a relevat ci frecventa secetelor in Republica Moldova pe o perioadi
de 10 ani este de aproximativ 1-2 secete in partea de nord a térii; 2-3 secete in partea centrali si 5-6 secete
in sud. In perioada 1990-2015, pe teritoriul RM s-au inregistrat 12 ani cu secete de intensitate variabili
(1990, 1992, 1994, 1996, 1999, 2000, 2001, 2003, 2007, 2011, 2012, 2015). In 1990, 1992 si 2003,
secetele au durat pe tot parcursul sezonului de crestere (aprilic - septembrie). Cele mai grave si




dezastruoase secete din ultimii 20 de ani au fost in 2007, 2012 si 2020 afectind peste 70% din teritoriul
tarii,?

Inundatiile, de asemenea, afecteazi Republica Moldova in mod repetat. in ultimii 70 de ani, s-au raportat
10 inundatii majore pe rdurile Nistru si Prut, dintre care trei au avut loc in 2006, 2008 si 2010. Sunt destul
de frecvente si inundatiile provocate de réurile mai mici ale tarii.

Costurile socio-economice ale schimbdrilor climatice legate de catastrofe naturale, cum ar fi secetele si
inundatiile, sunt semnificative. In perioada 1984-2006 acestea au constituit aproximativ 61 de milioane
de dolari SUA. Secetele din 2007 si 2012 au provocat pierderi economice estimate la aproximativ 1.0
miliard USD, si, respectiv, 0.4 miliarde USD. Impactul negativ al schimbérilor climatice prezinta
provociri pentru sindtatea oamenilor i cresterea economic a térii, afectand direct si indirect sectoarele
bazate pe resurse naturale (agriculturd, apa si silviculturd), dar si sectoare industriale, precum energia,
transportul, de rdnd cu sinétatea populatiei. Impacturile amplificate ale schimbdrilor climatice pot avea
repercusiuni asupra egalititii sociale si de gen.?

Consecinta cea mai directd a climei mai aride, care se prefigureazi in urmétoarele decenii, va fi reducerea
productivititii culturilor agricole,

In Republica Moldova cresterea temperaturilor extreme ar putea provoca, potrivit estimdrilor, intre
30.000 si 40.000 de decese pe an in deceniul 2030 — 2040. Variatiile climatice vor provoca tulburari
asupra persoanelor cu boli cronice cardiovasculare si respiratorii, grupurile de populatie cele mai
vulnerabile fiind cei cu virste de sub 15 ani si persoanele de peste 75 de ani.*

Indicatorii privind starea séinététii in Republica Moldova arati o societate vulnerabild, inclusiv din cauza
dependentei de conditiile climatice. In tabelul 1 sunt prezentati selectiv indicatorii privind starea sanatatii
populatiei din Republica Moldova in comparatie cu alte tari din vecinitate precum si cu tirile Europei de
Vest (UE).

Tabelul 1 - Indicatorii selectayi privind starea sandtdfii in comparatie cu indicatorii internationali din anul 2010

Andicatorul © 0 im0 Moldova . Bulgaria: Romania’ . Ucraina, . UE1S:.
Speranta de viatd la nagtere (ani) Total 69.1 73.8 73.6 69. 81.0*

| Mortalitatea infantila (pe 1000 de nagteri a unui copil viu) . 1.8 9.4 9.8 6.1 3.7%

| Leziunile si intoxicatiile cauzate de factori externi RSM 103.1 35.0 53.3 88.4 31.9*

| Maladii infectioase si parazitare RSM 18.8 6,6 10.4 30.4 9,2*
Maladiile cronice a ficatului si cirozele, RSM 02.8 15.5 46.6 36.0** 10.2*

Sursd: (OMS Euro 2012)
RSM = Rata Standardizati a Mortalititii x 100.000 .* = datele din 2009 ** = datele de pani in 2007.

Informatia cu privire la valurile de caldurd din 2007 in Chisin&u a fost utilizata la realizarea studiului
despre legiturile dintre temperaturile ridicate §i mortalitatea excesivd cauzatid de aceste evenimente.
Autorii studiului (N. Opopol, R. Corobov - 2010), Excess mortality in Chisindu during the hot summer
of 2007. Proceedings of the National Conference: Health in relation to the environment. Chisindu, 15
October 2010, p. 22-33)) au constatat cé mortalitatea a crescut in aprilie—septembrie cu 190 de decese,

2 Versiunea consultativd: Contributia Nationala Determinatd Actualizatd a Republicii Moldova. Chisinau, 2020,
http:/Awww.clima.md/lib.php?l=ro&idc=93&

5 Idem, p.29
4 Projectu! Strategiei sectoriale de adaptare a Sistemului de sinitate la Schimbarile climatice.
https:/fparticip.gov.md/proiectview. php?l=ro&idd=2777




sau cu 6,5% comparativ cu perioada analogicd a anilor de referintd (2000-2008)(date mai actualizate
lipsesc).
fn acelasi timp, pot fi identificate anumite grupuri ale populatiei care manifesti o vulnerabilitate mai
accentuati n anumite conditii de schimbare a climei:

Populatia vulnerabild la schimbdrile climatice §i pericolul pentru sdndtate.
Grupurile de populatie cele mai vulnerabile la fenomenele extreme de vreme sunt copiii, persoanele in
etate, precum si cele cu boli cronice si cele din grupurile defavorizate. In tabelul 2 este prezentati o lista
a populatiilor vulnerabile la schimbérile climatice si pericolul pentru sénétate.

Tabelul 2 - Grupurite deasebit de vulnerabile si sensibile la schimbdrile climatice sf riscurile pentru sindtote

Grupurile deosebit de vulnerabile 1

Persoanele in etate, cu boli cronice, nou-niscutii si copiii, femeile gravide, siracii  |Boli si decese legate de valurile de

din zonele urbane gi rurale, lucritorii in aer liber caldurd

Copiii, persoanele cu boli cardiace §i pulmonare, cu diabet, sportivii, lucrtorii in aer | Boli si decese legate de calitatea

liber joasd a aerului cauzate de poluare

Séracii, femeile gravide, persoanele cu boli cronice, cu limitéri de mobilitate si Boli si decese legate de fenomene

cognitive climatice extreme

Persoanele in etate, copiii Boli transmise prin apd si alimente

Toate categoriile de populatie, dar in special copiii, lucritorii in aer liber Boli transmise prin vectori - Boala
Lyme, West Nile

Din punct de vedere al impactului potential al schimbérilor climatice asupra securititii alimentare §i
majorarii gradului de productivitate agricold, cei mai vulnerabili sunt oamenii ocupati in agriculturd.
Populatia din zonele rurale.
Aproximativ 34.5% din populatia rurala triieste sub pragul siriiciei, comparativ cu 11,2% din zonele
urbane, conform datelor din 2019. Totodats, in 2021 In functie de sursa principali de venit al capului
gospodariei cele mai vulnerabile la siricie sunt gospodiriile unde capul gospoddriei este salariat in
sectorul agricol (43,2%).
Din punct de vedere al riscurilor de inundatii, cei mai vulnerabili sunt oamenii din localitdtile amplasate
in luncile rdurilor, in mod special ale rdului Prut gi fluviului Nistru. Din punct de vedere al calamitétilor
naturale, ale cdror intensitate se remarcé mai accentuat in ultimii 20 de ani, cel mai vulnerabil grup sunt
fermierii.
Din cauza secetelor frecvente, a devenit problematicé utilizarea biomasei pentru producerea energiei
termice in zonele rurale.
Unitdtile principale de producere a energiei in RM cuprind Centralei Termoelectrice Moldovenesti din
Dnestrovsc (MGRES) cu o putere instalatd de 2520 MW, Centrala electricd cu termoficare nr. 1 (CET
sursa 2) din Chisindu cu o putere electricé instalatd de 66 MW, Centrala electrici cu termoficare nr. 2
(CET sursa 1) din Chisindu cu o putere electricd instalati de 258 MW, Centrala electrici cu termoficare
|- Nord (CET-Nord) din Bilti cu o putere electrici instalati de 37,4 MW, CET-urile fabricilor de zahér
cu o putere totald instalati de 98 MW (putere disponibild de circa 20 MW), Centrala Hidroelectrici
(CHE) din Dubasari cu o putere instalatd de 48 MW (putere disponibild de circa 30 MW) si CHE din
Costesti cu o putere instalatd de 16 MW (putere disponibild de circa 10 MW)>.

% Raportul Bienal Actualizat Trei al Republicii Moldova, p.13 1. hitp://www.clima.md/doc.php?i=ro&ide=82&id=3337




Pe parcursul anului 2021, cantitatea totald de energie electricd produsi din surse regenerabile
(fotovoltaica, eoliand, biogaz si hidroelectricd) a fost de circa 116,6 GWh. Cantitatea respectivd de
energie electricd produsd s-a majorat cu circa 43,4%, comparativ cu nivelul anului 2020 (sau cu 35,3
GWh), respectiv de circa 61,4 ori comparativ cu anul 2013 (1.908 GWh).5

in cadrul celui de-al 19-lea Consiliu Ministerial al Comunitatii Energetice din 30 noiembrie 2021,
Republica Moldova in calitate de Parte Contractantd a Comunitétii Energetice s-a asumat sé transpund in
cadrul legislativ noi acte normative in domeniul climei, printre care si Regulamentul (UE) 2018/1999
privind guvernanta uniunii energetice §i a acfiunilor climatice (In continuare - Regulamentul (UE)
2018/1999), adoptat prin decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice.

Reglementarea cadrului regulator a mecanismului integrat de guvernantd in domeniul energiei si a
acfiunii climatice, care va asigura planificarea, monitorizarea, evaluarea, raportarea progresului
inregistrat si cercetarea continud a impactului schimbarilor climatice, a vulnerabilititii sociale si
economice asociate si actualizarea periodicd a scenariilor climatice pentru a preveni riscurile si
intreprinde actiuni operative de adaptare la efectele schimbarilor climatice, va produce beneficii atét
pentru populatia ocupaté in sectorul agricol, fermierii si consumatorii produselor agricole prin reducerea
gradului de vulnerabilitate energeticé, asigurarea securitétii energetice si cresterea eficientei energetice,
cét si va facilita, adaptarea la schimbarea climei la toate nivelurile, preponderent a sectorului energetic,
precum si adaptarea individuald a persoanelor fizice, comunitétilor si sectorului privat.

Este necesar ca Republica Moldova si genereze i sd poatd furniza informatii imbunétitite in vederea
monitorizérii progresului si a actiunilor Intreprinse de aceasta in domeniul energiei si a actiunii climatice.
Raportarea informatiilor in domeniul energiei §i a actiunii climatice va permite {arii sé integreze si s&
implementeze cele mai bune practici internationale, precum si sa-si evalueze necesitatile de finantare a
mdsurilor in atingerea obiectivelor energetice si angajamentele privind emisiile GES si nivelul de
pregétire necesar pentru a aborda adaptarea la schimbarile climatice la nivel national, sectorial si local,
inclusiv prin atragerea finantérii externe prin intermediul mecanismelor CONUSC previzute pentru térile
in curs de dezvoltate (Fondul Global de Mediu, Fondul pentru Adaptare, Fondul Verde pentru Clima,
etc.).

Totodatd, un alt spectru de interventie in contextul asigurdrii transpunerii acquis-ului Comunitatii
Energetice vizeazd transpunerea in legislatia nationald si implementarea principiilor stabilite in
Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata.

Intr-o alti ordine de idei, Republica Moldova, ca parte contractants la Tratatul Comunititii Energetice,
urma péna la 1 ianuarie 2017 s transpuni in legislatia nafionald, Regulamentul UE nr. 347/2013 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei
nr.1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.713/2009, (CE) nr.714/2009 si (CE)
nr.715/2009 (in continuare - Regulamentul UE nr.347/2013, in versiunea adaptatd) in versiunea aprobati
de ciitre Comunitate Energetica prin Decizia nr.2015/09/MC-EnC’ a Consiliul Ministerial.

Regulamentul UE nr.347/2013, in versiunea adaptati, vizeaza, in principal, identificarea coridoarelor si
a domeniilor prioritare in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii energetice trans-europene si

¢ Idem, p.19
7 Decizia Consiliului Ministerial nr.2015/09/MC-EnC hitps://www.enerey-community.ore/legal/decisions.htm]



stabilirea unor linii directoare pentru selectarea si implementarea proiectelor de infrastructurd energetica
de interes comun pentru térile din cadrul Comunitétii Energetice, facilitarea implementérii proiectelor de
infrastructurd energetici de interes comun, stabilirea de norme specifice pentru alocarea transfrontalierd
a costurilor si oferirea de stimulente legate de risc pentru proiectele strategice.

in conformitate cu prevederile Regulamentului UE nr. 347/2013 UE aprobi la fiecare doi ani proiecte
considerate de interes comun a Uniunii Europene, ceea ce permite dezvoltatorilor si beneficieze de
perioada reduse de obtinere a autorizatiilor pentru dezvoltarea proiectului, armonizarea actiunilor intre
statele implicate si posibilitatea obtinerii finantérii suplimentare din partea Uniunii Europene.

In ultima listd aprobati de citre Comisia Europeand se regisesc multiple proiecte de infrastructurs
energeticd. In cazul Romaniei acest statut a fost acordat urmatoarelor proiecte:

A. Proiecte electroenergetice

I. Interconexiunea dintre Resita (RO) si Pancevo (RS);

2. Linia internd dintre Portile de Fier si Regita (RO);

3. Linia internd dintre Resita si Timigoara/Sécilaz (RO);

4. Linia interna dintre Arad si Timisoara/Sacalaz (RO).

B. Proiecte in sectorul gazelor naturale

1. Cresterea capacitatii intre Roménia si Ungaria (cunoscuti in prezent drept ROHU/BRUA) pentru a
permite capacitatea bidirectionald de 4,4 miliarde metri cubi/an, inclusiv resurse noi din Marea Neagri,
inclusiv:

— extinderea capacititii de transport din Romaénia de [a Recag la Horia cétre Ungaria péan la 4,4 bcm/a
si extinderea statiilor compresoare de la Podisor, Bibesti si Jupa;

— conducta malul Marii Negre-Podisor (RO} pentru preluarea gazului din Marea Neagri;

— fluxul invers Romaénia - Ungaria: Sectiunea maghiard faza 2, statia compresoare de la Csanddpalota
(HU).

In context, reliefim ci Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptat, si Regulamentul (UE)
2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice i a actiunilor climatice nu au fost transpuse in cadrul
normativ national iar, la moment, nu existd mecanisme specifice sau principii care si asigure
implementarea proiectelor strategice de infrastructura energeticé de interes comun, precum si a cadrului
regulator integrat de guvernantd in domeniul energiei si a actiunii climatice.

La nivelul UE si a Comunitatii Energetice existd mecanisme de asigurare a cooperdrii si luare a deciziilor
la nivelul grupurilor autoritdtilor nationale de reglementare sau a celor ce implicd participarea
operatorilor sistemelor de transport, care joacd un rol important in proces, in special in ceea ce priveste
definirea scenariilor pentru viitor, identificarea lacunelor si a blocajelor de infrastructuré pe termen lung
si evaluarea proiectelor individuale, pentru a spori increderea in proces. in cazul Moldovei insi,
institutiile nationale incd nu detin prerogative care le-ar permite interactiunea cu grupurile regionale
respective.

Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptatd, reglementeazi urmétoarele aspecte ce tin de
realizarea scopului declarat al acestuia:

a) identificarea proiectelor de interes comun necesare pentru implementarea coridoarelor si a
domeniilor prioritare care se incadreazi in categoriile de infrastructurd energeticd din sectorul
electroenergetic, al gazelor naturale, al produselor petroliere, precum si in legiturd cu dezvoltarea
retelelor inteligente, prevazute in anexa I din Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata;




b) facilitarea implementirii prompte a proiectelor de interes comun, prin fluidizarea, coordonarea
mai apropiaté si accelerarea procedurilor de autorizare si prin imbunéatétirea participarii publicului;

c) stabilirea de norme si linii directoare privind alocarea transfrontalierd a costurilor si oferirea de
stimulente legate de risc pentru proiectele de interes comun;

d) stabilirea conditiilor de eligibilitate pentru proiectele de interes comun care vor beneficia de
asistenta financiard prin aplicarea instrumentelor financiare disponibile in cadrul Comunititii Energetice.

in contextul prevederilor Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptatd, potentialele proiecte
de interes comun din cadrul Comunitafii Energetice se identifici in urma evaluérii proiectelor de
infrastructurd energeticd depuse de dezvoltatorii proiectelor respective, in baza unor criterii expres
stabilite in Regulamentul UE si cu respectarea procedurii definite in cadrul Tratatului Comunittii
Energetice (in continuare — TCE). Lista proiectelor de infrastructurd energetics care intrd in categoria
proiectelor de interes comun se aproba de Consiliul Ministerial in conformitate cu procedura descrisd in
Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata.

Statutul de proiect de interes comun in cadrul Comunititii Energetice se acordd proiectelor de
infrastructurd energeticid de cétre institutiile relevante stabilite in cadrul TCE, in conformitate cu
procedura prestabilitd la nivelul Comunititii Energetice. Totodatd, pentru ca un anumit proiect de
infrastructurd energeticd s fie inclus in lista potentialelor proiecte de interes comun, acesta urmeaza a fi
aprobat de térile care au statut de Parte Contractant3 la TCE sau de Stat Membru al UE si pe teritoriul
cdrora urmeazi a fi amplasat obiectul de infrastructuri energetica.

Prin Decizia Consiliului Ministerial nr. D/2018/11/MC-EnC din 29.11.2018 a fost completatd lista
proiectelor de interes comun din cadrul Comunitétii Energetice, care contine proiecte de infrastructura
energeticd in sectorul electroenergetic, gazelor naturale si produselor petroliere, identificate si evaluate
in conformitate cu principiile stabilite in Regulamentul UE nr.347/2013, in versiunea adaptati. In lista
respectivd au fost incluse §i proiecte de infrastructurd energeticé, care in final sunt implementate pe
teritoriul Republicii Moldova, si anume: proiectul privind constructia LEA 400 kV Vulcénesti-Isaccea,
proiectul privind construcfia gazoductului Iasi-Ungheni-Chisindu si proiectul privind asigurarea fluxului
invers pe directia Trans-Balcanici (Moldova — Ucraina).

De remarcat cé, Regulamentul nr. 347/2013, in versiunea adaptatd, introduce nofiunea de proiecte de
interes reciproc, definite ca proiecte ce implica realizarea infrastructurii energetice care face legaturi
dintre una sau mai multe tiri parte a Comunitatii Energetice si un stat membru sau mai multe state
membre ale Uniunii Europene si care nu este inclus in lista proiectelor de interes comun al Uniunii
Europene. Respectiv, toate facilitétile stabilite pentru proiectele de interes comun in cadrul Comunitétii
Energetice trebuie aplicate si pentru proiectele de interes reciproc, iar in prezenta Analizi a Impactului
autorii vor face referire deopotriva la proiectele de interes comun in cadrul comunit#tii energetice si la
proiectele de interes reciproc, utilizdnd denumirea conventionald de proiecte strategice.

in sensul Regulamentului nr. 347/2013, legislatia Republicii Moldova nu stabileste careva mecanisme
specifice sau principii care si asigure implementarea proiectelor strategice in conformitate cu cerintele
stabilite iIn Regulamentul mentionat, in versiunea adaptats, si care vizeazs, In principal, facilitarea
implementirii proiectelor de interes comun, stabilirea de norme specifice pentru alocarea transfrontalierd
a costurilor st oferirea de stimulente legate de risc pentru proiectele strategice.




in Republica Moldova, dezvoltarea proiectelor de infrastructur energetici se caracterizeazi prin mai
multe etape, in cadrul cérora dezvoltatorii de proiecte urmeazi si obtind o serie de acte si si intreprind3
anumite actiuni specifice in vederea constructiei $i admiterii in exploatare a obiectelor de infrastructuri
energeticd. Din acest motiv procesul de dezvoltare a proiectelor de infrastructura energetici este unul
destul de complex, fiind reglementat de mai multe acte normative, in special in domeniu! energeticii, al
constructiilor, al securitatii industriale si al mediului.
In context, pot fi mentionate urmétoarele acte normative care reglementeazi in special constructia,
punerea in functiune si exploatarea obiectelor de infrastructurs energetici:

1. Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrici;

2. Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale;

3. Legea nr.174/2017 cu privire la energetica;

" 4. Legea nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie;

5. Legea nr.116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase (urmeazi a
fi abrogatd la 15.07.2023 prin Legea nr.151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase);

6. Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.
Procedurile actuale ce vizeaza eliberarea de autorizatii, certificate si de acordare de licente care se aplici
retelelor de transport a energiei electrice i a gazelor naturale sunt anevoioase si nu incurajeazi pe deplin
investitiile. Planificarea si implementarea proiectelor in domeniul infrastructurilor energetice ar trebui
coordonate pentru a genera sinergii in cazurile in care acest lucru este fezabil din punct de vedere global
economic sau tehnic sau din perspectiva mediului, a climei sau a amenajarii teritoriale, acordéndu-le
atentia cuveniti aspectelor relevante legate de siguranta. Pentru a reduce complexitatea, pentru a spori
eficienta si transparenta i pentru a contribui la consolidarea cooperérii intre statele implicate, ar trebui
si existe abordéri integrate si coordonate pentru toate procedurile de autorizare,
fn context, autorizarea constructiei si dezvoltarea pe teritoriul Republicii Moldova a obiectelor de
infrastructurd energetica se realizeazi in conformitate cu procedura si etapele descrise in sectiunea ¢) a
prezentului compartiment, proceduri generald care nu tine cont de statutul special al obiectelor respective
de infrastructurd energeticd si de riscurile asociate implementdrii acestora. De asemenea, Legea
nr.174/2017 cu privire la energetica, stabileste n art. 30-31 o serie de principii speciale ce tin de
asigurarea finantérii, dezvoltérii, modernizérii, exploatirii si/sau a intretinerii obiectelor de infrastructurd
energeticd de importantd strategicl. Astfel, in legiturd cu dezvoltarea si modernizarea obiectelor
strategice, precum §i in legiturd cu exploatarea si/sau intretinerea acestora, Guvernul poate impune, cu
respectarea prevederilor articolelor 30 si 31 din Legea nr.174/2017 cu privire la energetics, obligatii de
serviciu public si poate institui plati in conditiile stabilite de lege, pentru dezvoltarea, modernizarea,
exploatarea si/sau Intrefinerea obiectelor strategice, in cazul in care venitul obtinut din sau in legaturi cu
dezvoltarea, modernizarea, exploatarea si/sau intrefinerea obiectelor strategice nu acoperd costurile
justificate ce {in de activititile respective. Mentiondm, ci prevederile legii nu stabilesc diferentieri intre
proiectele nationale si proiectele de infrastructurd ce pot fi dezvoltate in comun cu tirile vecine. Prin
urmare, orice proiect de infrastructurd urmeaza si parcurgé toate etapele nationale de autorizare si de
obtinere a permiselor necesare, existind riscul ca progresul sé nu fie sustinut si de autoritétile din térile
vecine, ceea ce poate duce la riscul realizérii unor investitii In infrastructura energetica fira ca segmentul
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din tara vecind sa fie finalizat in timp util. Un exemplu in acest sens ar putea servi procesul de dezvoltare
a gazoductului Jagi- Ungheni-Chisindu, care nu a putut functiona la capacitatea nominalé péna la cresterea
capacitatii statiei Ghergesti din Romania, finalizat in anul 2021.

in acest sens, dupa cum a fost mentionat mai sus, prevederile respective nu reflectd intocmai cerintele
Regulamentului UE nr. 347/2013, In versiunea adaptata, ce necesitd a fi implementate In mod obligatoriu
in cadrul Tratatului Comunitétii Energetice, pentru a favoriza implementarea proiectelor strategice, in
termeni proximi §i in conditii de transparenfd si eficientd. Mai mult ca atdt, sintagma “obiect de
infrastructurd energeticii de importantd strategicd”, utilizatl in Legea cu privire la energetica, se referd
exclusiv la interconexiuni sau la retelele electrice de transport sau la retelele de gaze naturale si nu include
toate obiectele de infrastructurd la care se referd notiunea de “proiect de interes comun in cadrul
Comunitatii Energetice”, definitd in Regulamentul UE nr. 347/2013. Respectiv, aplicarea Legii
nr.174/2017 cu privire la energeticé, in redactia In vigoare, nu poate asigura implementarea prevederilor
Regulamentului UE nr. 347/2013, In versiunea adaptatd, inclusiv in partea ce tine de categoriile de obiecte
de infrastructurd energeticé determinate ca fiind relevante pentru proiectele strategice.

Infrastructura energetica ar trebui modernizata pentru a preveni defectiunile tehnice si a spori rezistenta
acesteia in fata unor astfel de defectiuni, a dezastrelor naturale sau provocate de om, a efectelor adverse
ale schimbérilor climatice si a amenintirilor la adresa securititii. Cadrul legislativ primar actual nu
reflectd incd pe deplin modificérile preconizate ale sistemului energetic care vor rezulta din noul context
politic, mai ales din tintele nationale in domeniul schimbarilor climatice. in aceiasi ordine de idei, piata
internd a energiei necesitd a fi tot mai bine integratd in piata europeand, sunt necesare reguli clare si
transparente pentru alocarea transfrontaliers a costurilor, in vederea acceleririi investitiilor in
infrastructura transfrontalier si in proiectele cu un impact transfrontalier. Este esential sa se asigure un
cadru de finantare stabil pentru dezvoltarea proiectelor de infrastructurs, reducidnd In acelasi timp la
minimum nevoia de sprijin financiar si, In acelasi timp, Incurajind investitorii interesati, cu stimulente si
mecanisme financiare adecvate. Necesitatea de a moderniza si extinde infrastructura energeticé, de a o
interconecta cu térile europene, pentru a asigura functionarea rutelor alternative de aprovizionare este
mai mult decit stringent, iar perioadele anterioare nu au demonstrat capacitéti semnificate de a atrage
investitiile necesare mentinerii si dezvoltdrii infrastructurii energetice critice, decat cu unele exceptii cand
realizarea a fost posibile cu un aport politic considerabil.

Costurile aferente elaborérii, constructiei, exploatérii si intretinerii proiectelor de interes comun ar trebui,
in general, sd fie suportate in totalitate de utilizatorii infrastructurii. Alocarea costurilor ar trebui s&
asigure faptul cd utilizatorii finali nu vor fi impovarati in mod disproportionat, mai ales dacé acest lucru
ar putea duce la siricie energetici. In cazul proiectelor transfrontaliere este posibil ca realizarea acestora
sd aduca beneficii economice globale si si serveascd interesului economic general, Insé efectul la nivel
national si fie disproportionat, fiind negativ in cazul uneia din tarile dezvoltatoare. Acest fapt face ca
proiectul respectiv sa nu fie sustinut de toate térile implicate, ceea ce duce la blocarea realizérii acestuia.
Proiectele de interes comun ar trebui s fie eligibile pentru alocarea transfrontalierd a costurilor in cazul
in care o evaluare a cererii de pe piatd sau a efectelor preconizate asupra tarifelor arata ci nu se poate
preconiza o recuperare a costurilor prin intermediul tarifelor plitite de utilizatorii infrastructurii, Este
necesar ca discutia privind alocarea adecvatd a costurilor si se bazeze pe analiza costurilor si a
beneficiilor unui proiect de infrastructura, efectuatd pe baza unei metodologii armonizate in ceea ce
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priveste analiza la nivelul intregului sistem energetic, inclusiv a celui din tirile vecine. in plus, este
necesar ca proiectele cu cheltuieli operationale ridicate s aibd acces si la stimulente adecvate pentru
investitii. Actualmente legislatia nationald nu include prevederi care ar permite implementarea unor
mecanisme de alocare transfrontaliers a costurilor, similar tdrilor Uniunii Europene, ceea ce atrage
incertitudini privind posibilitatea recuperarii investitiilor de cétre dezvoltatorii proiectelor.

in contextul celor expuse, legislatia nationald a Republicii Moldova necesita a fi completatd pentru a
asigura transpunerea si implementarea Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata, in special
in ceea ce priveste facilitarea implementérii proiectelor strategice, alocarea transfrontalierd a costurilor
aferente implementdrii acestora, stabilirea principiilor de evaluare a riscurilor asociate si oferirea de
stimulente legate de riscurile identificate pentru proiectele de interes comun, elemente care in prezent nu
sunt reglementate in cadrul normativ.

Un alt aspect important, care urmeaza a fi dezvoltat prin interventia propusé constd in imbunététirea
informadrii si consultdrii publicului cu privire la dezvoltarea proiectelor strategice, asigurand astfel o
implicare mai largs a societitii in acest proces. In pofida existentei unor standarde consacrate care asigura
participarea publicului la procedurile decizionale in domeniul mediului, care se aplici pe deplin
proiectelor de interes comun, sunt necesare masuri suplimentare in temeiul prezentului regulament pentru
a asigura cele mai inalte standarde posibile in ceea ce priveste transparenta si participarea publicului la
toate aspectele relevante din procedura de autorizare a proiectelor de interes comun. Este esential ca
pértile interesate, inclusiv societatea civila, si fie informate si sd fie consultate in vederea asigurérii
reusitei proiectelor de dezvoltare a infrastructurii si a limitdrii obiectiilor aduse acestora.

Modul in care urmeazi a fi asiguratd consultarea si participarea publicului in vederea promovirii
proiectelor strategice este descris In sectiunea 3 b) din prezenta Analiza a Impactului de Reglementare.

Principalele entitéti care vor fi afectate de implementarea mésurilor propuse sunt dezvoltatorii proiectelor
strategice, care pot fi inclusiv operatorii sistemelor de transport din sectorul electroenergetic si al gazelor
naturale, producétorii de energie electricd, precum si unele institutii/autoritati publice implicate (in
principal organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd). De remarcat, ci in cazul dezvoltatorilor proiectelor
strategice, interventia propusi urmeazi si faciliteze procedura de solicitare si de obtinere a actelor
necesare pentru dezvoltarea proiectelor respective. Concomitent, dezvoltatorii proiectelor strategice vor
putea beneficia de unele stimulente oferite in functie de riscurile la care sunt expusi, in anumite condifii
specifice, definite in conformitate cu principiile Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata.

Suplimentar, evocim ci, in anul 2021 Secretariatul Comunitétii Energetice a semnalizat Parlamentului
Republicii Moldova ca prevederile art. 10 alin.(12}) lit. f) si g) din Legea nr. 174/2017 cu privire la
energeticd, ar putea expune ANRE la decizii in mare mésuré discretionare si, in cele din urma, subiective,
potential motivate politic, cu orice majoritate In Parlament, mentionénd ci o autoritate de reglementare
independenti este una dintre pietrele de temelie ale acquis-ului Comunititii Energetice, iar prevederile
mentionate sunt in mésurd de a priva sectorul energetic al Moldovei de progresele inregistrate in ultimii
ani. Acest lucru este valabil mai ales acum, cdnd Moldova trebuie sé géseasca forta institutionald pentru
a face fatd provocdrilor din sectoarele gazului si energiei electrice §i pentru a deveni parte a pietei
energetice europene integrate.
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Unul din pilonii de baza a pachetelor legislative energetice in Uniunea Europeand si in cadrul Comunitétii
Energetice este independenta autoritatilor nationale de reglementare a sectorului energetic. In anul 2021
Secretariatul Comunitétii Energetice a sesizat asupra unor modificéri ale Legii nr. 174/2017 incluse prin
prevederile Legii nr. 121/2021 pentru modificarea unor acte normative, care in viziunea Secretariatului
Comunit#tii Energetice sunt In mésurd sa influenteze asupra independentei in luarea deciziilor de cétre
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd si nu respecté intru bunele practici ale Pachetului
Energetic II1.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Desi cadrul normativ national reglementeazé generic aspectele ce tin asigurarea finantérii, dezvoltarii,
modernizérii, exploatdrii si/sau a intretinerii obiectelor de infrastructurd energetici de importantd
strategicd (art.30-31 din Legea nr.174/2017 cu privire la energeticd), totusi prevederile respective nu
reflectd intocmai cerintele Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptati, ceea ce nu asigura
obtinerea finantarilor sau a stimulentelor oferite de cétre térile UE sau Pértile Contractante al Comunitétii
Energetice pentru dezvoltarea obiectivelor majore de infrastructura cu impact benefic asupra sectorului
energetic.

Cadrul normativ national nu contine prevederi de reglementare a unui mecanism integrat de guvernanti
in domeniul energiei si a actiunii climatice, care si asigure atingerea angajamentelor Republicii Moldova
in conformitate cu Acordul Climatic de la Paris (2016) si Tratatul Comunitatii Energetice. Lipsa
prevederilor privind elaborarea si aprobarea unui Planul national integrat privind energia si clima, care
sé constituie documentul principal de planificare strategicd, la care sd fie aliniate alte documente de
politici sectoriale constituie o barierfi In asigurarea consecventei documentelor de politici publice in
domeniul energiei si climei pe termen lung cu cele elaborate in domeniul dezvoltérii generale a Republicii
Moldova. La aceasta se adaugé si lipsa reglementérii instrumentarului de raportare cétre Secretariatului
Comunitatii Energetice si mésurilor privind evaluarea progreselor realizate la nivel national si aplicarea
maésurilor respective pentru remedierea neconcordantelor constatate in recomandirile Comunitatii
Energetice.

Astfel, factorii contextuali, financiari, de management si de coordonare dintre subiectii implicati n
oferirea solutiilor juridice pentru aspectele invocate, a condus la concentrarea vointei politice pe alte
aspecte de importanti statald, in detrimentul asigurérii transpunerii si implementérii aguis-ului Tratatului
Comunitétii Energetice.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua f3r3 o interventie

Republica Moldova a cunoscut schimbéri in valorile medii ale temperaturii si precipitatiilor. Tara a
devenit mai caldd, cu o crestere medie a temperaturii mai mare de 1.2°C, in timp ce cresterea
precipitatiilor a constituit doar 51.3 mm.®

in perioada anilor 2001-2016, s-a inregistrat o tendintd de majorare, cu circa 23,6%, a emisiilor de GES,
ca rezultat al cresterii, n special, a emisiilor provenite de la sursele mobile de ardere a combustibililor —
cu cca 152,7%; a emisiilor provenite de la arderea combustibililor fosili pentru producerea energiei

8 Raportul Bienal Actualizat Trei al Republicii Moldova, p.17. http://www.clima.md/doc.php?l=ro&idc=82&id=5357
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electrice si termice - cu circa 25,3%; si, respectiv, cu circa 57,6% a emisiilor provenite de la solurile
agricole’. .

Potrivit Agentiei Internationale pentru Energie, intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd (emisii CO2
per unitate din PIB) si intensitatea energeticé (total energie primari per unitate din PIB) in Republica
Moldova sunt printre cele mai inalte comparativ cu térile cu economia in tranzitie din regiunea Europei
Centrale si de Est (Tab. 3).1°

Tabelul 3 - Intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd in térile cu economia in tranzitie din Europa Centrald 5i de Est in perioada 1990~
2018, kg COx/dolari SUA din PiB-ul tirif actualizat o nivelul anului 2015

Atmenia

Estonia

Georgia

Lituania .
Macedoniade Nord
LRepublica Moldova ‘

FederafiaRusd

Ueraipa

in eforturile sale de a atinge obiectivele stabilite in Acordul Climatic de la Paris, ratificat prin Legea
nr.78/2017 si cele asumate prin Tratatul Comunitatii Energetice, la care a aderat prin Legea nr.117/2009,
Republica Moldova promoveaza obiective axate pe constringerile dezvoltirii cu emisii reduse de carbon,
care vor asigura o dezvoltare durabila la nivel national.

fn luna martie 2020, Republica Moldova a prezentat ciitre Secretariatul CONUSC Contributia Nationald
Determinatd (CND) actualizat3 la Acordul Climatic de la Paris. Prin CND actualizats, RM si-a sporit
ambitia de reducere neconditionati a emisiilor de GES, pani la 70% comparativ cu anul de referintd 1990
citre anul 2030, in comparatie cu 64-67%, cum era previzut in prima versiune a CND (2015). In cazul
in care tara va avea acces la tehnologii si resurse financiare la costuri reduse, diminuarea emisiilor ar
putea creste catre 2030 pana la 88% fatd de anul de referinta 1990.

fn scopul atingerii obiectivelor mai ambitioase de reducere a GES stabilite in CND, este imperativ crearea
unui mecanism integrat de guvernantd in domeniul energiei i a actiunii climatice, prin elaborarea,

% Biroul National de Statistica
10 Proiectul programului de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pina in anul 2030,
hittps:/mediu.gov.md/ro/content/evaluare-stratezic%C4%83-de-mediu-a-nivel-na%C8%9Bional
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notificarea, actualizarea §i evaluarea a Planului national integrat privind energia si clima (PNIEC),
corelate cu misurile previzute In Strategia de reducere a GES pe termen lung, precum si monitorizarea
acestora prin elaborarea, notificarea, actualizarea si evaluarea a rapoartelor nationale integrate privind
energia si clima (RNIP).

PNIEC va oferi o viziune strategic spre atingerea tintelor expuse in CND actualizatd. Conform acestora,
se urméreste atingerea obiectivelor sectoriale si intermediare de reducere a emisiilor de GES fat3 de anul
1990, an de baza, dupa cum este prezentat in Tabelul 4.

Tabelu! 4- Tintele de reducere a emisiilor de GES divizate pe sectoare. %

Energie

Transporturi . 56 58 52 55
Cladiri 76 78 74 77
Industrie 34 37 27 31
Agriculturd 48 50 44 a7
FTSCFTS -33 195 10 393
Deseuri i6 19 14 18
TOYAL o i g T e e

In cazul in care, nu va fi intreprinsd nici o actiune in sensul reglementirii angajamentelor Republicii
Moldova in conformitate cu deciziile adoptate recent in temeiul Acordului Climatic de la Paris si Tratatul
Comunititii Energetice, pot surveni urmétoarele situatii:

- nu se va asigura dezvoltarea unei economii cu emisii reduse de carbon;

- nu se vor realiza obiectivele prevazute in CND si SND ” Moldova Europeani 2030”;

- nu se va crea un cadru juridic si economic comun aliniat cu Comunitatea Energetica;

- nu se va elabora cadrul juridic de reglementare a unui mecanism integrat de guvernantd in domeniul
energiei §i a actiunii climatice, precum §i mecanisme specifice sau principii care si asigure
implementarea proiectelor strategice de infrastructurd energeticél de interes comun;

- se va mentine riscul dublarilor obiectivelor, actiunilor si mésurilor stabilite intre acestea, ceea ce odati
cu elaborarea de noi documente de politici, va impune sarcini administrative suplimentare si va crea
dificultati In consolidarea cooperdrii locale, nationale, regionale, intre autoritdti, pdrtile implicate,
societatea civild, in realizarea obiectivelor prevazute in CND.

Subsidiar, reliefim necesitatea transpunerii i a implementérii Regulamentului UE nr. 347/2013 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, astfel cum a fost Incorporat si adaptat
in acquis-ul Comunititii Energetice prin Decizia nr.2015/09/MC-EnC. Or, in cazul nerealizérii acestui
deziderat, pot interveni urmétoarele situatii, cu referire la proiectele strategice:

- nereglementarea facilitarii obtinerii de cétre dezvoltatorii de proiecte strategice a actelor necesare
pentru implementarea acestora, prin stabilirea unui proces de autorizare bine coordonat si clar structurat;

- ambiguitdti cu privire la rolul, atributiile $i a responsabilititile autoritifilor de resort si ale
dezvoltatorilor de proiecte strategice, pentru a asigura promovarea si dezvoltarea cdt mai eficienta a
obiectelor de infrastructurs energetica;

- lipsa unui proces durabil de consultare si participare a publicului in legétura cu promovarea
proiectelor strategice;
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- nereglementarea unor principii clare in ceea ce priveste efectuarea si recuperarea investitiilor in
cazul proiectelor strategice cu impact transfrontalier si stabilirea unor mecanisme de partajare
transfrontalierd a investitiilor aferente dezvoltérii proiectelor respective;

- lipsa unui proces de identificare si evaluare a riscurilor asociate investitiilor in cazul prmectelor
strategice din sectorul electroenergetic si al gazelor naturale.

Suplimentar, evocdm cé Republica Moldova, in calitate de parte contractantd a Tratatului Comunitatii
Energetice, este obligatd sd transpund acquis-ul Comunititii Energetice, iar in cazul neexecutdrii
obligatiei, partile contractante sunt pasibile de sanctiuni. ,

Intru evitarea sanctionarii Republicii Moldova pe motivul netranspunerii acquis-ului Comunitatii
Energetice, s-a decis elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, care asigurd
conformitatea si implementarea corespunzétoare a acquis-ului Comunititii Energetice, in special a
Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptatd si a Regulamentului (UE) 2018/1999 privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificafi carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementérile existente care conditioneaza
interventia statului :

Republica Moldova de rand cu alte {iri axate pe constréngerile dezvoltérii cu emisii reduse de carbon,
prin semnarea Acordului Climatic de la Paris, aderarea la Comunitatea Energeticd, CONUSC, inclusiv
alte tratate internationale, si-a asumat obligatia de a mentine, proteja si ameliora calitatea mediului,
precum si de a promova utilizarea prudent si rationala a resurselor naturale, in special prin promovarea
eficientei energetice, a energiei produse din surse regenerabile si majorarea gradului de reducere a
emisiilor de GES.

Obiectivele cu tangentd de atenuare a emisiilor de gaze cu efect de serd, sunt stipulate in mai multe
documente de politici si acte normative nationale, inclusiv: SND ,,Moldova Europeand 20307, Strategia
Energeticd a Republicii Moldova piné in anul 2030, Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica,
Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si altele, Actiunile de
atenuare si adaptare climatice sunt fundamentale si pentru realizarea tuturor celor 17 Obiective de
Dezvoltare Durabili.

SND ,,Moldova Europeans 2030 atribuie prioritate clara pentru combaterea schimbirilor climatice, prin
crearea unei politici energetice eficiente, impreuni cu o politicd privind schimbirile climatice orientata
spre viitor, care sd determine o tranzitie echitabila si corectd cétre o economie verde, neutrd din punct de
vedere climatic §1 competitivé, si care, si creeze in acelasi timp oportunititi propice pentru noi locuri de
munci §i o crestere durabili.

Ca Parte Contractantd a Comunitétii Energetice, conform angajamentelor asumate in rezultatul ader3rii
la Tratatul Comunititii Energetice, Republica Moldova trebuie si promoveze energia durabila,
competitiva si sigurd Tn vederea realizérii principalelor obiective strategice a dezvoltérii durabile pe
termen lung si monitorizérii progreselor consumului de energie asupra mediului, precum si reducerii
schimbdrilor climatice.

Cadrul juridic pentru organizarea si desfagurarea activititilor in sectoarele energeticii in conditii de
accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, competitivitate, instituirea principiilor de baza
pentru asigurarea consumatorilor cu energie de calitate Tn conditii echitabile, transparente si
nediscriminatorii, este reglementat de Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica.

i6




Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizéirii energiei din surse regenerabile, stabileste cadrul
normativ pentru promovarea §i utilizarea energiei din surse regenerabile.
Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetici, creeazi cadrul juridic necesar pentru promovarea
si Tmbunititirea eficientei energetice prin realizarea planurilor de actiuni in domeniul eficientei
energetice, prin dezvoltarea pietei serviciilor energetice, precum §i prin implementarea altor mésuri de
eficientd energetica.
Hotérdrea Guvernului nr. 1277/2018 cu privire la instituirea si functionarea Sistemului national de
monitorizare §i raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd si altor informatii relevante pentru
schimbdrile climatice, a creat cadrul normativ in vederea consolidérii capacitatilor institutionale si
asigurdrii monitorizarii tuturor emisiilor antropice din surse a gazelor cu efect de serd, evaluarii
progresului fnregistrat cu privire la indeplinirea angajamentelor referitoare la emisiile in cauza, precum
si la punerea in aplicare a cerintelor de raportare in temeiul CONUSC si Acordului de la Paris.
Activitatea privind colectarea si procesarea datelor individuale, de centralizare, producere, stocare si
diseminare a statisticii oficiale, transmiterea de date statistice organismelor internationale, este
reglementat la general de Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala.
Urmare documentelor analizate, putem mentiona cé, desi, existd in Republica Moldova, documente de
politici si acte normative ce reglementeazi politicile energetice si climatice, acestea nu asigura stabilirea
unui cadru de reglementare unic i comun, clar si transparent pe domeniile energiei si climei, care sa
contribuie la consolidarea cooperérii nationale, regionale si locale, privind atingerea obiectivului comun
de a mentine, proteja si ameliora calitatea mediului.
Pe langé problematica descrisé mai sus, proiectul propus spre aprobare, urmeazi si introduci si obligatia
elaborérii unui document de planificare — PNIEC, principalul rol al cirui consti in prezentarea setului de
activititi si mésuri pe care Guvernul planificd sé le intreprinda si/sau faciliteze, astfel incét tinta de
eficientd energetic, precum si cea cu privire la utilizarea energiei regenerabile, dar si de reducere a
emisiilor de GES, si fie atinse.
Totodats, pentru transpunerea Regulamentului 2018/1999, se va elabora proiectul Hotérarii Guvernului
privind aprobarea Regulamentului privind infiintarea si functionarea Mecanismului de Guvernanta
Energetica si a Actiunilor Climatice.
Cu referire la procesul de dezvoltare a proiectelor de infrastructurd energetic, relevam cé acesta este
unul destul de complex, fiind reglementat de mai multe acte normative, in special in domeniul energeticii,
al constructiilor, al securititii industriale si al mediului.
Concomitent, avand in vedere dimensiunea impactului proiectelor respective asupra societétii, a mediului
si a activitdtilor din sectoarele economiei nationale, constructia si punerea in functiune a obiectelor de
infrastructurd energeticd, in special a celor de importantd strategicd care implici dezvoltarea
infrastructurii de transport din sectorul electroenergetic si al gazelor naturale, este conditionatd de
necesitatea obtinerii unui set de acte permisive, eliberate de autorititile publice din Republica Moldova.
In context, pot fi mentionate urmitoarele acte normative care reglementeazi in special constructia,
punerea in functiune si exploatarea obiectelor de infrastructurd energetica:

1. Legeanr.107/2016 cu privire la energia electricé;

2. Legeanr.108/2016 cu privire la gazele naturale;

3. Legeanr.174/2017 cu privire la energetica;
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4. Legeanr.163/2010 privind autorizarea executérii lucrérilor de constructie;

5. Legea nr.116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase (urmeazi a
fi abrogatd la 15.07.2023 prin Legea nr.151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase);

6. Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

Avand In vedere cerintele stabilite In actele normative mentionate supra, dezvoltarea proiectelor de
infrastructurd energetica se caracterizeazi prin mai multe etape, in cadrul cirora dezvoltatorii de proiecte
urmeazi si obtind o serie de acte 5i sa intreprindd anumite actiuni specifice in vederea constructiei si
admiterii In exploatare a obiectelor de infrastructurd energeticd. Astfel, urmitoarele acte urmeazi a fi
obtinute de cétre dezvoltatorii proiectelor strategice pentru efectuarea lucrdrilor propriu-zise de
constructie a obiectelor de infrastructurd energetici:
a) Certificatul de urbanism pentru proiectare

Certificatul de urbanism pentru proiectare se elibereazi de cétre autoritatea executivd a administratiei
publice locale, in conformitate cu procedura stabilitd in Legea nr.163/2010 privind autorizarea executirii
lucrérilor de constructie.

Certificatul de urbanism pentru proiectare se elibereazi n baza cererii solicitantului, in care se indica
locul amplasérii obiectului si la care se anexeazi, in original si in copii, urmétoarele documente:

— buletinul de identitate (pentru persoani fizic#) sau certificatul de inregistrare (pentru persoana
juridic#);

— raportul de expertizd tehnicd, In caz de reconstruire, restaurare, modificare sau consolidare a
imobilului existent, elaborat de citre experti tehnici atestati.

De remarcat cé in conformitate cu prevederile Legii nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor
de constructie, la certificatul de urbanism pentru proiectare emitentul (autoritatea executivd a
administratiei publice locale) urmeaza si anexeze suplimentar urmétoarele acte necesare in legétura cu
constructia obiectului de infrastructura energeticé:

~ planul de amplasare a imobilului/terenului, cu indicarea dimensiunilor/hotarelor acestuia;

— avizul sanitar;

— avizul de acordare a terenului pentru amplasarea, proiectarea obiectului respectiv ca rezultat al
participdrii in comisii la alegerea loturilor;

— avizul acordat de cétre organul supravegherii de stat a mésurilor contra incendiilor in comun cu
serviciul de salvatori si pompieri;

— avizul expertizei ecologice de stat, cu exceptia cazului in care solicitantul a obtinut acordul de
mediu conform Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. Avizul expertizei
ecologice de stat se elibereazd de citre Agentia de Mediu, la depunerea unei cereri simplificate, prin
intermediul ghiseului unic (faréd indicarea solutiilor cu privire la locul si tipul tehnologiilor utilizate, dar
cu indicarea impactului posibil asupra mediului si a aspectelor sociale si economice ale acestui impact);

— prescriptiile tehnice ale administratorului drumului, in cazul amplasérii imobilului {obiectului)
in zona drumului public si/sau Tn zonele de protectie ale acestuia.
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b) Conditiile tehnice pentru proiectarea obiectului de infrastructurd energetica (aviz de racordare

la retelele electrice sau de gaze naturale)

Conditiile tehnice pentru proiectarea obiectului de infrastructurd energeticd se elibereaza de citre

operatorii de sistem la retelele cérora urmeazi s fie racordat obiectul respectiv, in conformitate cu
cerintele stabilite in Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrica si in Legea nr.108/2016 cu privire
la gazele naturale.

c) Planul de trasare a retelelor electrice sau de gaze naturale;

Planul de trasare a retelelor se elibereazé de cétre autoritatea executivé a administratiei publice locale in
baza cererii solicitantului, Tn conditiile stabilite in Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii
lucrérilor de constructie.

d) Documentatia de proiect si avizele de verificare a documentatiei de proiect (compartimentele:
plan general, arhitecturd, rezistentd) sau raportul unic de verificare a documentatiei de proiect

In baza certificatului de urbanism pentru proiectare, a planului de trasare a retelelor si a conditiilor tehnice
eliberate de operatorii de sistem, dezvoltatorul proiectului strategic elaboreazi documentatia de proiect,
care se supune in mod obligatoriu verificirii de cétre verificatorii de proiecte atestati din cadrul
institutiilor autorizate in verificarea proiectelor. Documentatia de proiect se elaboreazi in conformitate
cu cerintele documentelor normative i ale standardelor nationale care reglementeazi modul de elaborare
a acesteia.

in ceea ce priveste eliberarea avizelor de verificare a documentatiei de proiect, de remarcat ci Legea
nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructie nu stabileste termenele si conditiile
specifice 1n care se emit aceste avize.

e) Autorizatia de construire

Autorizatia de construire se emite In baza cererii, in care se indica locul amplasirii obiectului, la care se
anexeazid urmétoarele documente:

— acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale ciror interese pot fi afectate
nemijlocit In procesul executirii lucririlor de constructie si In perioada exploatérii obiectului construit;

— certificatul de urbanism pentru proiectare;

— extrasul din documentatia de proiect cuprinzdnd: memoriu explicativ, plan general (plan de
situatie, plan trasare), fatade, solutii cromatice, proiect de organizare a executarii lucrarilor de constructie;

— avizele de verificare a documentatici de proiect (compartimentele: plan general, arhitecturs,
rezistentdl) sau raportul unic de verificare a documentatiei de proiect;

— buletinul de identitate (pentru persoana fizic#) sau certificatul de inregistrare (pentru persoand
juridica);

— contractul privind supravegherea de autor, semnat de citre solicitant (beneficiar) si proiectant;

— extrasul din procesul-verbal al sedintei Consiliului National al Monumentelor Istorice de pe langa
Ministerul Culturii privind avizarea pozitivé a proiectului de executie, in cazul proiectarii interventiilor
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la monumentele de istorie, artd si arhitecturd sau in zonele construite Inscrise In Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat;

—certificatul de descércare de sarciné arheologica, in cazurile specifice prevazute in Legea privind
protejarea patrimoniului arheologic;

—acordul de mediu;

—autorizatia de amplasare, in cazul solicitdrii autorizirii obiectelor din zona drumului public gi/sau
din zonele de protectie ale acestuia, care se elibereaza in conformitate cu Legea drumurilor nr. 509/1995.

Actele menfionate mai sus se elibereazi solicitantilor in conformitate cu procedurile descrise in legislatia
nationald relevanti, care stabilesc inclusiv, documentele specifice si informatiile ce urmeazi a fi
prezentate, termenele si conditiile in care se elibereaza acestea.

Dupa obtinerea autorizatiei de construire si respectiv a tuturor documentelor mentionate, dezvoltatorul
proiectului de infrastructurd energeticd urmeazi sé identifice si sé selecteze executantul care va efectua
lucririle de constructie, de montaj si reglare tehnologicé a utilajelor.

Dupa finalizarea lucrdrilor respective, obiectul de infrastructurd energetici nou construit urmeazi a fi
admis in exploatare in conformitate cu cerintele stabilite in actele legislative si normative in domeniu.

Astfel, In cazul obiectelor de infrastructurd din sectorul electroenergetic, admiterea in exploatare se
realizeazd in baza Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin
Hotirdrea de Guvern nr. 285/1996. In cazul obiectelor de infrastructurd din sectorul gazelor naturale,
receptia lucrdrilor de constructie si admiterea in exploatare se efectueazi in conformitate cu Legea
nr.116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase.

Totodatd, in contextul implementdrii Legii nr.161/2011 privind implementarea ghiseului unic in
desfésurarea activititii de intreprinzitor, Guvernul a instituit ghiseul unic de autorizare a lucrérilor de
constructie (Hotirdrea Guvernului nr. 1469/2016 privind aprobarea Regulamentului cu privire la crearea
si functionarea ghiseului unic de autorizare a lucrérilor de constructie). Astfel, procedura de obtinere a
actelor permisive, necesare pentru autorizarea lucririlor de constructie a obiectelor de infrastructura
energetica (In particular, a certificatului de urbanism pentru proiectare si a autorizatiei de construire) a
fost simplificatd, solicitantul avind posibilitatea de a depune cererea si documentele necesare pentru
eliberarea acestora la sediul unei singure autoritdfi emitente. Prin urmare, obtinerea tuturor avizelor
necesare se realizeazi in mod centralizat, prin interactiunea directd intre autoritatea emitenta si entitétile
de avizare, fard concursul direct al solicitantului, in conformitate cu procedura si conditiile stabilite n
Regulamentul cu privire la crearea si functionarea ghiseului unic de autorizare a lucrérilor de constructie.

fn context, in cadrul functiondrii ghiseului unic, procesul de autorizare a lucririlor de constructie (inclusiv
a obiectelor de infrastructurd energetica) are loc in urmétoarele etape generalizate:
1) eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare, constituitd din urmdtoarele sub-etape:
a) receptionarea cererii pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare;
b) verificarea veridicititii datelor din cerere si documentatia anexat3;
c) avizarea cererii $i documentatiei anexate;
d) elaborarea si emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare.
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2) eliberarea autorizatiei de construire, cu urmdtoarele sub-etape:
a) receptionarea cererii pentru eliberarea autorizatiei de construire;
b) verificarea veridicitétii datelor din cerere si documentatia anexati;
c) avizarea cererii si documentatiei anexate;
d) elaborarea si emiterea autorizatiei de construire.

Prin urmare, relevim ci in cazul in care proiectele de infrastructurd energetici urmeaza a fi implementate
de operatorii de sistem din sectorul electroenergetic si al gazelor naturale, acestia urmeaza si Intreprinda
o serie de actiuni suplimentare celor descrise mai sus. Astfel, in conformitate cu prevederile Legii
nr.107/2016 cu privire la energia electrica si ale Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, proiectele
ce tin de dezvoltarea infrastructurii de transport sau de distributie din sectorul electroenergetic si al
gazelor naturale necesitd a fi incluse in planurile de dezvoltare si, respectiv, de investitii ale operatorilor
de sistem respectivi. Planurile In cauza se examineazi si se aprobd de cétre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd (in continuare — ANRE) in conformitate cu cerintele stabilite in legile
mentionate si, respectiv, In actele normative de reglementare, aprobate de ANRE.

In contextul celor relatate mai sus putem evidentia c din cauza complexititii proiectelor de infrastructurs
energeticd, la dezvoltarea acestora este necesar de respectat cerintele mai multor acte legislative sectoriale
cum ar fi domeniul energeticii, al constructiilor, al securitatii industriale si al mediului.

S Stabiea Shietuaier

4
5
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a) Expuneti obiectivele (care trebuie s fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Interventia propusd vizeazi realizarea urmétoarele obiective principale:

- dezvoltarea sustenabild a Republicii Moldova pe termen lung, avéind la bazd o evaluare a constrangerilor
dezvoltarii cu emisii reduse de carbon;

- promovarea sinergiei Tntre obiectivele climatice si cele de dezvoltare (oportunititi de angajare, co-
beneficii in raport cu sanétate, aer, biodiversitate etc.);

- reducerea neconditionatd a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), péna la 70% comparativ cu anul
de referintd 1990 catre anul 2030 si reducerea conditionatd a emisiilor de GES péna la 88%, in cazul
obtinerii suportului extern;

- reducerea neconditionati, pdnd in anul 2030, a emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din
sectorul energetic cu 81% si reducerea de gaze cu efect de serd conditionatd pini la 87% comparativ cu
anul 1990!;

- ajustarea §i completarea cadrului legislativ al Republicii Moldova in vederea asigurarii transpunerii si
implementirii Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptati, precum si a Regulamentului (UE)
2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice;

- facilitarea obtinerii de cétre dezvoltatorii de proiecte strategice a actelor necesare pentru implementarea
acestora prin stabilirea unui proces de autorizare bine coordonat si clar structurat;

1 Projectul programului de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova ping in anul 2030,
https://mediu. gov.md/ro/content/evaluare-stratesic%C4%83-de-mediu-la-nivel-na%C8%9Bional
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- definirea rolului, atributiilor $i a responsabilitatilor autoritatilor de resort si ale dezvoltatorilor de
proiecte strategice, pentru a asigura promovarea si dezvoltarea cit mai eficientd a obiectelor de
infrastructurd energetica;

- stabilirea $i implementarea unui proces durabil de consultare si participare a publicului in legitura cu
promovarea proiectelor strategice;

- stabilirea unor principii clare In ceea ce priveste efectuarea si recuperarea investitiilor in cazul
proiectelor strategice cu impact transfrontalier si stabilirea unor mecanisme de partajare transfrontalierd
a investitiilor aferente dezvoltérii proiectelor respective;

- stabilirea unui proces de identificare si evaluare a riscurilor asociate investitiilor in cazul proiectelor
strategice din sectorul electroenergetic si al gazelor naturale;

- asigurarea independentei autoritdtii de reglementare, drept pilon al dezvoltarii sectorulii energetic
conform principiilor pachetelor energetice europene si acquis-ului comunitar;

- asigurarea implementérii proiectelor strategice prin stabilirea unui mecanism de oferire a unor
stimulente predefinite, in cazul in care dezvoltatorii proiectelor respective sunt expusi unor riscuri mai
mari la dezvoltarea, constructia, operarea sau intretinerea elementelor infrastructurii energetice care
constituie obiectul proiectelor strategice, prin comparatie cu riscurile asociate in mod normal proiectelor
de infrastructurad asemanétoare;

- dezvoltarea cadrului national de politici publice axate pe principiul atenuirii emisiilor GES;

- crearea cadrului de reglementare a unui mecanism integrat de guvernantd in domeniul energiei si a
actiunii climatice, care va asigura atingerea angajamentelor Republicii Moldova in conformitate cu
Acordul Climatic de la Paris si Tratatul Comunitatii Energetice;

- reglementarea prevederilor privind elaborarea si aprobarea PNIEC, care va constitui documentul
principal de planificare strategic4, la care se va alinia alte planuri sectoriale si documente de politici;

- asigurarea unei raportiri actuale, transparente, exacte, coerente, comparabile si integrale citre
Secretariatul Comunitatii Energetice;

- raportarea §i verificarea informatiilor cu privire la angajamentele RM in domeniul energiei si a actiunii
climatice, precum si evaluarea progreselor in ceea ce priveste respectarea acestor angajamente.

Punerea in aplicare a Mecanismului de Guvernanta Energetica si a Actiunilor Climatice va permite
Republicii Moldova s asigure tranzitia spre o economie cu emisii reduse de carbon si si realizeze o
dezvoltare durabild verde, bazata pe prioritatile socioeconomice si de dezvoltare a tirii, expuse in SND
,»Moldova Europeand 2030”.

3. Identiffcarea opfitinilo

34!

a) Expuneti succint optiunea "a nu face nimic", care presupune lipsa de interventie
Optiunea ,,a nu face nimic”, consti in a nu intreprinde careva mésuri intru asigurarea transpunerii
Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptati si a Regulamentului (UE) 2018/1999 privind
guvernanta uniunii energetice §i a actiunilor climatice, si implicit, in a nu elabora proiectul legii pentru
modificarea unor acte normative §i a altor acte normative conexe prin care sunt este reglementat procesul
de autorizare a infrastructurii energetice.

In acest caz nu va fi asigurati implementarea principiilor Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea
adaptata si nu vor fi intreprinse mésurile si actiunile specifice, descrise in Sectiunea 1 b) din Analiza
Impactului.
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Pe cale de consecintd, implementarea proiectelor strategice se va realiza in conformitate cu procedurile
existente, practic fard a asigura consultarea prealabilé a publicului cu privire la dezvoltarea proiectelor
strategice (in special In cazul in care dezvoltatorii proiectelor strategice nu sunt operatori de sistem).
Concomitent, nu va fi posibila partajarea costurilor aferente realizérii investitiilor in cazul proiectelor
strategice, cu impact transfrontalier, ceea ce va duce la suportarea integrala a acestor costuri de investitie
de cdtre consumatorii finali din Republica Moldova, indiferent de caracterul impactului proiectului
strategic.

Totodata, optiunea respectivi, presupune neonorarea obligatiunilor asumate de Republica Moldova fata
de Tratatul Comunitatii Energetice si Acordul de la Paris.

Urmare a netranspunerii prevederilor Regulamentului 2018/1999 si neaprobérii proiectului pentru
modificarea unor acte normative, nu se va asigura implementarea actiunilor specifice de atenuare a
schimbidrilor climatice, iar Republica Moldova nu se va orienta In sensul transformairii provocérilor in
oportunitéti, inclusiv si de afaceri sustenabile In ceea ce priveste dezvoltarea economici verde. Astfel,
nu vor fi Intreprinse mésurile si actiunile specifice, descrise In Sectiunea 1b) din Analizei Impactului.
Concomitent, nu va fi posibila reducerea neconditionats, pana in anul 2030, a emisiilor de GES provenite
din sectorul energetic cu 81% si reducerea de gaze cu efect de serd conditionatd pana la 87% comparativ
cu anui 1990.

In plus, aceasti optiune ar impiedica implementarea politicilor Uniunii Europene in realizarea de
progrese in mod eficient din punct de vedere al costurilor in vederea realizérii obiectivului climatic pe
termen lung in conformitate cu principiul dezvoltarii durabile, previzut in Pactul Ecologic European.
Republica Moldova nu va spori gradul de rezilientd impotriva vulnerabilititilor si amenintérilor aferente
provocirilor cauzate de schimbdrile climatice, existdnd un risc iminent fatd de securitatea ecologica si de
sdndtate In cazul mentinerii cresterii temperaturii.

Aviand in vedere cele mentionate si posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsa,
optiunea ,,A nu face nimic” - nu este realisti.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si tntregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc s fie
aprobate :

Opfiunea recomandatd constd in elaborarea si promovarea proiectului legii pentru modificarea unor acte
normative, in vederea asiguririi transpunerii Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata si
a Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.

Mecanismul de guvernanti energetica si a actiunilor climatice

Prin interventia propusd va fi creat cadrul juridic pentru punerea in aplicare a mecanismului de
guvernantd energetica si a actiunilor climatice, care va asigura indeplinirea obiectivelor politicii privind
energia si clima, prin elaborarea si implementarea planurilor si mésurilor in acest sens.

Punerea in aplicare a mecanismului de guvernanta energeticé si a actiunilor climatice, bazat pe comasarea
documentelor de politici din domeniile energie si climé, in special, PNIEC, RNIP si aranjamente de
monitorizare integratd de citre Secretariatul Comunitatii Energiei, presupune o reducere semnificativi a
sarcinii administrative $i a complexititii pentru pértile nemijlocit implicate, stimularea cooperdrii la nivel
regional si local pentru atingerea eficace a obiectivelor axate pe constrangerile dezvoltirii cu emisii|
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reduse de carbon, care vor asigura o dezvoltare durabild de adaptare la schimbdrile climatice in toate
sectoarele economiei nationale.

Principalele prevederi ale actului normativ propus spre aprobare:

» crearea mecanismului de guvernanta energeticd si a actiunilor climatice, care va asigura stabilirea
obiectivelor de politicd privind energia si clima, prin elaborarea si implementarea planurilor si méasurilor
specifice, precum si va contribui la monitorizarea progreselor realizate; ‘

» prevederile referitoare elaborarea si aprobarea PNIEC, care va constitui documentul principal de
planificare strategicd, la care se aliniazi alte planuri sectoriale si documente de politici. Primul plan
vizeazi perioada 2025-2030 si ulterior, perioade de zece ani incepind din 2031 péni la 2040;

» PNIEC va confine obiective principale si contributiile nationale pentru urmétoarele cinci
dimensiuni:

1) securitatea energetic;

2) piata internd a energiei;

3) eficienta energetici;

4) decarbonizarea; si

5} cercetarea, inovarea si competitivitatea.

» prevederile privind raportarea prin intermediul RNIP;

» prevederile privind informarea si asigurarea participérii publicului si institutiilor interesate la
implementarea mecanismului de guvernanta.

Promovarea si implementare proiectelor strategice

Prin interventia propusa, la nivel de lege vor fi stabilite principii si mecanisme specifice care vor contribui
in mod esential la promovarea si implementarea proiectelor strategice. Mésurile propuse a fi
implementate se referd in special la urmatoarele aspecte:

A. Definirea proiectelor strategice si a statutului acestora, specificarea autoritiitii competente pentru
facilitarea procesului de autorizare si a atributiilor acesteia

Infrastructura energetica ar trebui s fie rezilientd la efectele inevitabile care se preconizeazi ci vor fi
create de schimbdrile climatice, in ciuda eforturilor de atenuare. Din acest motiv, este esentiald
intensificarea eforturilor in materie de adaptare la schimbdrile climatice si de atenuare a acestora, de
consolidare a rezilientei, de prevenire a dezastrelor si de pregétire in caz de dezastre. Infrastructura
energeticd este un garant al atingerii obiectivelor nationale de politici energetici in materie de
competitivitate, sustenabilitate si sigurantd in aprovizionare. in egald masurs, o infrastructurd insuficienta
este una din cele mai mari bariere in atingerea obiectivelor enumerate. Prin urmare si politica statului in
domeniul dezvoltirii infrastructurii energeticé trebuie si fie aliniatd pentru a sprijini tranzitia energetica
necesard citre neutralitatea climatici. Dezvoltarea economici a tarii trebuie sa fie sustinutid de un sistem
energetic mai integrat, care si se bazeze pe niveluri mai ridicate de electrificare bazatd pe surse
suplimentare regenerabile si cu emisii scizute de carbon si pe decarbonizarea sectorului gazelor. Prin
urmare, printre alte aspecte, atit obiectivele de atenuare a schimbdrilor climatice, cat si cele de adaptare
la acestea trebuie sa se reflecte in mod adecvat intr-un cadru revizuit.
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Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptati, stabileste In mod exhaustiv care categorii/tipuri
de proiecte de infrastructuré energeticd pot fi incluse in lista proiectelor de interes comun la nivelul
Comunitatii Energetice (in continuare — profecte CE). Concomitent, Regulamentul mentionat stabileste
statutul prioritar al proiectelor CE in raport cu alte proiecte de infrastructuré energetica dezvoltate la nivel
national, fapt care implicd necesitatea stabilirii unui regim special prioritar pentru proiectele CE in ceea
ce priveste procesul de obtinere a autorizatiilor/actelor permisive de citre dezvoltatorii proiectelor
respective.

In acest scop, Legea nr.174/2017 cu privire la energeticd, urmeazi a fi completati la art. 3 cu urmaétoarele
notiuni noi, transpuse din Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata:

»dezvoltator al proiectului CE — dezvoltator al proiectului de interes comun in cadrul Comunitatii
Energetice, care poate fi: '

a) un operator al sistemului de transport, un operator al sistemului de distributie sau un alt operator
sau investitor care elaboreazé un proiect CE;

b) persoani care, in temeiul unui contract de reprezentare, a fost imputernicita sa reprezinte fie un
grup format din operatorii sistemelor de transport, din operatorii sistemelor de distributie, din alti
operatori sau investitori, fie un grup mixt format din persoanele enumerate mai sus, §i care are capacitatea
de a-si asuma obligatii juridice si datorii financiare in numele membrilor grupului, care au semnat
contractul de reprezentare.”;

winfrastructurd energeticd” — retea, echipament sau instalatie fizica, alte elemente ale infrastructurii
energetice, amplasate in Republica Moldova sau care face legatura dintre Republica Moldova cu alte
state care sunt parte a Comunitéatii Energetice sau cu statele membre ale Uniunii Europene;

»proiect CE” — proiect de interes comun 1n cadrul Comunitétii Energetice, necesar pentru realizarea
infrastructurii energetice, care este inclus in Lista proiectelor de interes comun in cadrul Comunitatii
Energetice.

Suplimentar, avand in vedere faptul ca Legea nr.174/2017 cu privire la energetic, stabileste principii
privind promovarea dezvoltirii obiectelor de infrastructurd energetici de importantd strategici care, in
sensul stabilit de lege se referd In mod exclusiv la interconexiuni sau la retele de transport din sistemul
electroenergetic sau al gazelor naturale, pentru a exclude echivocul in interpretarea sensului notiunii
respective si a aplicabilitatii principiilor capitolului VII din lege, se propune abrogarea acestui capitol si
completarea cu un nou capitol VII! Proiectele CE si proiectele IR,

in acelasi timp, in Legea nr.174/2017 cu privire la energetici, se propune completarea cu definitia notiunii
de ,,proiect de interes reciproc”, cu urmétorul continut: “proiect care implica realizarea infrastructurii
energetice care face legitura dintre una sau mai multe tari care sunt parte a Comunititii Energetice si un
stat membru sau mai multe state membre ale Uniunii Europene si care nu este inclus in lista proiectelor
de interes comun al Uniunii Europene”.

Reiesind din principiile stabilite in Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptaté, la nivel de lege
urmeazi a fi stabilit statutul prioritar al proiectelor strategice, entitatea responsabild pentru facilitarea si
coordonarea procesului de autorizare a proiectelor strategice precum si atributiile/competentele acesteia.
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Astfel, Legea nr.174/2017 cu privire la energeticé, urmeazi a fi completatd cu prevederi noi, prin care
vor fi stabilite urmé&toarele principii si competente ce tin de organizarea procesului de autorizare si
implementare a proiectelor strategice:

a) proiectele de dezvoltare a infrastructurii energetice recunoscute, prin Decizia corespunzitoare a
Consiliului Ministerial al Comunitétii Energetice, ca fiind proiecte strategice ce au statut de prioritate si
se considerd obiecte strategice pentru Republica Moldova;

b) in calitate de autoritate responsabild pentru facilitarea si coordonarea obtinerii de catre
dezvoltatorul proiectelor strategice a actelor permisive necesare pentru proiectarea si constructia
obiectelor de infrastructurd energeticd in contextul implementarii proiectelor strategice, urmeazi a fi
desemnatd o singurd autoritate publicd (in continuare - autorifatea responsabild de facilitarea
implementdrii proiectelor strategice),

c) pentru a eficientiza procesul de autorizare, astfel incit dezvoltatorul unui proiect strategic si
obtind actele permisive necesare in termeni cit mai restrangi, organele si autoritdtile administratiei
publice centrale de specialitate, precum si autoritatile administratiei publice locale care elibereazi actele
permisive necesare Tn legaturd cu implementarea unui proiect strategic, trebuie sé acorde atentie sporitd
la exercitarea atributiilor ce le revin conform legii In vederea actionérii in mod prompt si pentru a se
exclude tergiversarea in legéturd cu eliberarea actelor permisive respective;

d) Autoritatea responsabild de facilitarea implementarii proiectelor strategice, urmeaza s acorde
asistentd dezvoltatorului proiectului strategic in procesul obtinerii actelor permisive necesare pentru
implementarea proiectului;

e) avind In vedere complexitatea procesului de obtinere a tuturor actelor permisive necesare,
Autoritatea responsabili de facilitarea implementrii proiectelor strategice va fi in drept sé creeze un grup
de lucru in care s& participe toate autoritatile implicate pentru a stabili calendarul procesului de autorizare,
reiesind din competentele legale ale autorititilor respective, precum si pentru a monitoriza si coordona
implementarea calendarului respectiv;

f) in cazul In care constructia proiectului strategic implici luarea unor decizii in dou sau mai multe
state care sunt parte la Tratatul Comunitatii Energetice, Autoritatea responsabili de facilitarea
implementarii proiectelor strategice urmeazi sé colaboreze, la necesitate, cu autorititile publice din
statele respective si sa intreprindd mésurile necesare pentru cooperare si coordonarea eficienta si eficace
a eforturilor In legéturd cu procesul de autorizare.

Totodatd, in conformitate cu principiile stabilite Tn Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptati,
la nivel de lege, poate fi previzutd posibilitatea delegarii de céatre Autoritatea responsabild de facilitarea
implementérii proiectelor strategice a atributiilor de facilitare si coordonare a procesului de autorizare a
unui anumit proiect strategic sau a unei categorii de proiecte strategice unui alt organ sau unei alte
autoritati publice. Delegarea atributiilor respective urmeazi a fia realizati doar cu respectarea
urmitoarelor conditii cumulative:

1) Autoritatea responsabild facilitarea implementérii proiectelor strategice este obligata s informeze
Secretariatul Comunitatii Energetice cu privire la delegarea functiilor de facilitare si coordonare si sa
publice pe pagina sa web oficiald notificarea respectiva;
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2) pentru fiecare proiect strategic si fie desemnati responsabila doar o singur autoritate publica, ca
punct de contact unic pentru dezvoltatorul proiectului respectiv, care si coordoneze prezentarea tuturor
documentelor §i a informatiilor relevante.

Suplimentar, In vederea asigurdrii transparentei In procesul de autorizare a constructiei infrastructurii
energetice - obiect al unui proiect strategic, Autoritatea responsabild de facilitarea implementérii
proiectelor strategice trebuie sa elaboreze si sa publice un ghid care sd descrie urmatoarele informatii:

a. legislatia relevantd pe care se bazeaza deciziile si avizele corespunzitoare pe tipuri de
proiecte strategice relevante, inclusiv legislatia in domeniul mediului;
actele permisive ce trebuie obtinute;

c. numele §i datele de contact ale persoanelor responsabile din cadrul Auroritdyii
responsabile de facilitarea implementdrii proiectelor strategice, precum si ale altor
autoritéti i parti interesate;

d. fluxul de lucru, cu evidentierea fiecérei etape a procesului de autorizare, inclusiv un
calendar orientativ si o descriere a procesului decizional;

e. informatii privind domeniul de aplicare, structura si nivelul de detaliere a documentelor
care urmeaz a fi prezentate de dezvoltatorul proiectului strategic odats cu cererea de luare
a deciziilor, inclusiv o lista de verificare;

f. etapele si mijloacele prin care publicul poate participa la acest proces.

B. Organizarea procesului de autorizare a proiectelor strategice

Este important s se rationalizeze si si se imbunétiteasci procedura de autorizare, respectdndu-se, in
mésura posibilului, principiul subsidiaritétii, competentele si procedurile nationale in ceea ce priveste
constructia unor noi infrastructuri energetice, si acorddndu-le acestora atentia cuvenitd. Avénd in vedere
necesitatea stringentd de a dezvolta infrastructuri energetice, simplificarea procedurii de autorizare ar
trebui sd prevadd un termen clar pentru luarea de cétre autoritétile relevante a deciziei privind constructia
proiectului. Termenul respectiv ar trebui si determine definirea si gestionarea mai eficiente ale
procedurilor si in niciun caz nu ar trebui sd compromiti standardele inalte privind protectia mediului si
participarea publicului, in conformitate cu legislatia de mediu si cu participarea publicului. Sarcina
administrativi ar trebui redusé c4t mai mult posibil, de exemplu utilizdnd informatiile furnizate anterior
si tindnd seama de rapoartele anuale ale initiatorilor proiectelor. Procedura de autorizare nu ar trebui nici
sd antreneze sarcini administrative disproportionate in raport cu dimensiunea sau complexitatea
proiectului, nici s8 impuni bariere in calea dezvoltirii retelelor transeuropene si a accesului pe piata.

fn conformitate cu principiile stabilite in Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptati, procesul
de autorizare a proiectelor strategice urmeaz a fi organizat in doul etape: efapa prealabild si etapa de
autorizare propriu-zisd, iar durata totald a procesului de autorizare nu trebuie sé depéseasca termenul de
3 ani si jumétate, cu posibilitatea prelungirii termenului cu cel mult 9 luni. Respectiv, Legea cu privire la
energetics, urmeaza a fi modificatd in sensul completdrii acesteia cu prevederi care si stabileasci modul
respectiv de organizare a procesului de autorizare pentru proiectele strategice si sd descrie etapele
procesului de autorizare, actiunile ce urmeazi a fi intreprinse de Autoritatea responsabild de facilitarea
implementdrii proiectelor strategice, de dezvoltatorul proiectului strategic, de alte autorititi implicate in
procesul de autorizare, precum si termenele Iimita aplicabile.
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Astfel, prima etapd a procesului de autorizare - etapa prealabild reprezinta perioada dintre initierea
procesului de autorizare §i acceptarea de citre Auforitatea responsabild de facilitarea implementdrii
proiectelor strategice a notificérii privind depunerea dosarului pentru obtinerea autorizatiei de construire.
Etapa prealabila trebuie sé se desfdsoare intr-o perioadd de cel mult 2 ani si include, intre altele, obtinerea
actelor permisive necesare de mediu.

Pentru a initia procesul de autorizare, dezvoltatorul proiectului strategic trebuie sé expedieze in adresa
Autorititii responsabile de facilitarea implementirii proiectelor strategice o notificare scrisd privind
initierea procesului de autorizare, la care si anexeze o descriere detaliati a proiectului strategic, inclusiv
cu indicarea actelor de care dispune pentru obtinerea actelor permisive necesare pentru implementarea
proiectului strategic. La rdndul siu, Autoritatea responsabild de facilitarea implementarii proiectelor
strategice, expediazi dosarul cu informatiile respective tuturor autorititilor implicate in procesul de
autorizare, care, in termen de cel mult 2 luni, urmeazi si comunice in scris dacé dezvoltatorul proiectului
strategic dispune de toate documentele necesare pentru a obtine actele permisive corespunzitoare.
Ulterior, in cazul in care autorititile implicate comunic3 despre faptul ci dosarul in cauzi contine toate
documentele necesare pentru obtinerea actelor permisive corespunzitoare Autoritatea responsabild de
facilitarea implementirii proiectelor strategice informeazd dezvoltatorul proiectului strategic despre
faptul c& notificarea acestuia este acceptatd, iar procesul de autorizare a fost initiat (initierea etapei
prealabile). In caz contrar, Autoritatea responsabili de facilitarea implementirii proiectelor strategice
informeaza dezvoltatorul proiectului strategic cu privire la faptul ci proiectul acestuia nu este suficient
de matur pentru ca procesul de autorizare sé fie considerat initiat, indicAnd mé&surile suplimentare ce
trebuie intreprinse de cétre acesta.

Etapa prealabila poate fi divizati in 3 sub-etape in functie de actiunile ce urmeazs a fi intreprinse, dupd
cum urmeazi:

a) dupé acceptarea notificérii privind inifierea procesului de autorizare, Autoritatea responsabild de
facilitarea implementirii proiectelor strategice identificd, in strdnsd colaborare cu autorititile implicate
si, dupé caz, pe baza unei propuneri a dezvoltatorului proiectului strategic, domeniul de aplicare, precum
si informatiile si documentele care trebuie prezentate de citre dezvoltator pentru obtinerea actelor
permisive necesare, utilizind 1n acest scop ghidul mentionat mai sus;

b) In baza informatiei identificate conform lit. a), Autoritatea responsabild de facilitarea
implementarii proiectelor strategice intocmeste, in strAnsd cooperare cu dezvoltatorul proiectului
strategic si autoritafile implicate, un calendar detaliat al procesului de autorizare. De remarcat ¢, in cazul
proiectelor strategice transfrontaliere, autorittile responsabile pentru facilitarea si coordonarea
procesului de autorizare din statele implicate, care sunt parte a Comunititii Energetice, colaboreazi
pentru a alinia calendarele Intocmite la nivel national si pregétesc un calendar comun;

c) dupd depunerea de citre dezvoltatorul proiectului strategic a documentelor necesare pentru
obtinerea actelor permisive corespunzitoare, la solicitarea autoritatilor implicate, Autoritatea
responsabiléd de facilitarea implementérii proiectelor strategice este in drept si solicite de la dezvoltatorul
proiectului strategic informatii care nu au fost prezentate de acesta, care insi au fost identificate ca fiind
necesare conform lit. a) sau informatii suplimentare daci este necesari clarificarea unor circumstante noi.

Ulterior, dezvoltatorul proiectului strategic depune la autoritatea administratiei publice locale cererea
privind obtinerea autorizatiei de construire si documentele necesare, in conformitate cu Legea
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nr.163/2010 privind autorizarea executérii lucrérilor de constructie. Dupa depunerea cererii respective,
dezvoltatorul proiectului strategic expediazi 1n adresa Autorititii responsabile de facilitarea
implementérii proiectelor strategice o notificare privind depunerea dosarului pentru obtinerea autorizatiei
de construire si anexeazi copia dosarului.

La sesizarea autorit#itii administratiei publice locale implicate, Autoritatea responsabild de facilitarea
implementdrii proiectelor strategice este in drept sa solicite de la dezvoltatorul proiectului strategic
informatii care nu au fost prezentate de acesta, desi au fost identificate ca fiind necesare sau informatii
suplimentare care sunt necesare pentru clarificarea unor circumstanfe noi in conformitate cu Legea
privind autorizarea executérii lucrérilor de constructie.

in termen de 3 luni de la primirea ultimelor informatii solicitate sau, dacd nu a fost necesara prezentarea
de informatii aditionale, In termen de 3 luni de la primirea notificarii privind depunerea dosarului pentru
obtinerea autorizatiei de construire, Autoritatea responsabild de facilitarea implementérii proiectelor
strategice, dupd consultarea prealabild a autoritatii administratiei publice locale implicate, confirma
acceptarea notificirii privind depunerea dosarului pentru obtinerea autorizatiei de construire sau respinge
notificarea si indicd mésurile suplimentare ce trebuie intreprinse de dezvoltatorul proiectului strategic.

A doua etapd a procesului de autorizare (etapa propriu-zisd de autorizare) se considerd initiatd la data
acceptirii de cétre Autoritatea responsabila de facilitarea implementérii proiectelor strategice a notificarii
privind depunerea dosarului pentru obtinerea autorizatiei de construire. Avand in vedere termenul general
stabilit pentru Tntregul proces de autorizare si termenul alocat primei etape a acesteia, etapa propriu-zisi
de autorizare poate dura 1 an si sase luni, cu posibilitatea extinderii termenului cu cel mult 9 luni. Data
obtinerii autorizatiei de construire de catre dezvoltatorul proiectului strategic se consideri data finalizérii
etapei de autorizare propriu-zisa i, respectiv, a procesului de autorizare.

C. Consultarea publicului In legituri cu promovarea proiectelor strategice

Regulamentul UE nr. 347/2013, iIn versiunea adaptatd, stabileste in mod exhaustiv necesitatea
implementarii de citre tarile parte a Comunititii Energetice a unui mecanism de consultare a publicului
cu privire la dezvoltarea proiectelor strategice. Mecanismul respectiv, elaborat in conformitate cu
principiile Regulamentului UE, urmeaz& a fi descris in Legea cu privire la energeticd, asigurand
implementarea procedurii de consultare si participare a publicului la promovarea proiectelor strategice
descrise mai jos.

Astfel, dezvoltatorul proiectului strategic urmeazi sa elaboreze si sé prezinte Autoritétii responsabile de
facilitarea implementdrii proiectelor strategice un concept privind participarea publicului. Conceptul
privind participarea publicului se elaboreazi in conformitate cu cerintele stabilite in ghidul mentionat la
litera A) din prezenta sectiune a Analizei Impactului si trebuie s includ3 cel putin informatiile referitoare
la pértile interesate abordate, mésurile avute in vedere, inclusiv locatiile si datele generice propuse pentru
sedintele de consultare, termenul, resursele umane alocate sarcinilor respective.

Autoritatea responsabild de facilitarea implementdrii proiectelor strategice examineazd conceptul
respectiv In termen de 3 luni §i poate s& decidd referitor la validarea conceptului privind participarea
publicului sau cu privire la necesitatea modificérii acestuia de ciitre dezvoltatorul proiectului strategic.

Pentru a incuraja participarea publicului si a asigura informarea si dialogul continuu cu publicul in
legéturd cu promovarea proiectelor strategice, se aplicd urmétoarele principii:
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a) parfile interesate, afectate de implementarea unui proiect strategic, inclusiv organele si
autorititile locale, nationale si regionale relevante, proprietarii de terenuri si cetitenii care triiesc in
vecindtatea zonei unde urmeazi si fie implementat proiectul strategic, publicul larg, asociatiile sau
organizatiile, constituite conform legii se informeazi si se consultd, in mod deschis si transparent, la etape
incipiente, astfel Incat alternativele propuse in cadrul consultérilor publice sa poati fi luate Tn considerare;

b) in cazul In care se efectueazi mai multe consultiri publice pentru un proiect strategic, se recurge
la gruparea acestora In mdisura posibilitdtilor. Fiecare consultare publici trebuie si acopere toate
subiectele relevante pentru o anumita etapa a procesului de autorizare, iar fiecare subiect se abordeazi o
singurd datd pe parcursul consultarii publice. O consultare publicd poate avea loc Th mai multe locatii
geografice. Subiectele abordate Tn cadrul unei consultéri publice se indici In mod clar in notificarea
consultdrii publice respective;

c¢) se admit comentarii si obiectii doar de la inceputul consultirii publice si pana la expirarea
termenului stabilit pentru consultare.

Dezvoltatorul proiectului strategic este obligat sd organizeze cel putin o consultare publici inainte de
expedierea In adresa Autoritdtii responsabile de facilitarea implementirii proiectelor strategice a
notificrii privind depunerea dosarului pentru obtinerea autorizatiei de construire. In cadrul consultirii
publice pértile interesate, mentionate mai sus, se informeaza cu privire la proiectul strategic la etapa
incipients, astfel Incét sa fie identificate cel mai potrivit loc si cel mai potrivit traseu, precum si subiectele
relevante pentru dezvoltarea proiectului strategic.

La organizarea consultrii publice, dezvoltatorul proiectului strategic trebuie sa Intreprindi cel putin
urmétoarele actiuni specifice:

a) s elaboreze si si publice o brosura informativé in care s descrie, in mod clar si concis, un sumar
al scopului si al calendarului preliminar de implementare a proiectului strategic, informatii relevante
privind dezvoltarea planificat a retelei de transport sau de distributie, dupa caz, rutele alternative [uate
in consideratie, impacturile posibile, inclusiv de natur transfrontalierd, si eventualele masuri de atenuare
a acestora, precum $i alte informatii cu privire la proiect si procedura de autorizare;

b) sé informeze cu privire la proiectul strategic toate pértile interesate prin intermediul unei paginii
web creata de dezvoltator in acest scop, precum si prin alte mijloace de informare;

¢) sd invite In scris toate pértile interesate, afectate de implementarea proiectului strategic, pentru
participare la sedinfe in vederea abordarii unor subiecte specifice.

fn cazul proiectelor strategice cu impact transfrontalier semnificativ asupra mediului altui stat sau al altor
state care sunt parte a Comunitétii Energetice sau care sunt membre ale Uniunii Europene si care aplica
prevederile Conventiei de la Espoo, informatiile relevante se prezinti autoritatii responsabile pentru
facilitarea si coordonarea procesului de autorizare in statele respective. Autoritatea sesizati trebuie si
indice dac# doreste si participe la consultérile publice organizate in prezentul articol.

Dezvoltatorul proiectului strategic reflectd rezultatele consultérilor publice, inclusiv activitatile care au
avut loc Tnainte de initierea procesului de autorizare intr-un raport, prezentat Autorititii responsabile de
facilitarea implementdrii proiectelor strategice. Raportul in cauzi se expediaza autorititii administratiei
publice locale ce examineazd cererea privind eliberarea autorizatiei de construire, astfel Incit si fie
identificate eventualele probleme ce trebuie clarificate In legéturd cu proiectul strategic.

30




Cu privire la pagina web ce urmeazié a fi creatd de dezvoltatorul proiectului strategic, de mentionat ci
aceasta trebuie sd contini cel putin urmétoarele informatii relevante despre proiect:

a) brosura informativé cu privire la proiectul strategic;

b) un rezumat de cel mult 50 de pagini, fard detalii tehnice, care si reflecte stadiul actual de
implementare a proiectului strategic. Rezumatul respectiv se actualizeazd periodic, cu indicarea
modificérilor aduse versiunilor anterioare;

c¢) calendarul implementirii proiectului strategic si perioada planificatd pentru efectuarea
consultérii/consultérilor publice, cu indicarea datelor si a locurilor unde se preconizeazi organizarea
consultérilor si a sedintelor publice, precum si a subiectelor relevante care se propun a fi discutate;

d) modalitatea si datele de contact ale persoanelor de la care poate fi obfinut setul complet de
documente relevante pentru consultéiri;

e) modalitatea si datele de contact ale persoanelor cirora le pot fi transmise comentariile si
obiectiile in cadrul consultérilor publice;

) un link citre pagina web oficiald a Secretariatului Comunitétii Energetice.

D. Efectuarea si recuperarea investitiilor Tn proiectele strategice cu impact transfrontalier

Un alt aspect important ce necesitd a fi abordat in contextul implementérii proiectelor strategice constituie
modul in care are loc recuperarea costurilor de investitii de cétre dezvoltatorii proiectelor respective, ceea
ce implicd la randul sau, stabilirea unor principii ce tin de alocarea acestor costuri intre partile care
beneficiazi de efectele implementérii proiectelor strategice.

Astfel, In cazul In care un proiect strategic din sectorul electroenergetic sau al gazelor naturale, ce are in
vedere dezvoltarea unei retele electrice de transport sau a unei retele de transport al gazelor naturale, are
un impact net pozitiv asupra pietei respective din Republica Moldova, costurile de investitie realizate in
mod eficient in leg#turd cu implementarea proiectului strategic (care nu includ costurile aferente
intretinerii si exploatérii refelelor noi construite) se suportd de cétre operatorii sistemelor de transport sau
de cétre dezvoltatorul/dezvoltatorii refelei de transport si, ulterior, se recupereazi prin intermediul
tarifelor pentru serviciul de transport, cu respectarea principiilor privind efectuarea si recuperarea
investitiilor, stabilite in legile sectoriale (Legea nr.107/2016 cu privire la energia electricd si, respectiv,
Legea nr.108/2017 cu privire [a gazele naturale). Principiul mentionat mai sus privind recuperarea
costurilor de investitie se aplics in m#sura in care costurile respective nu se recupereazi prin intermediul
platilor pentru gestionarea congestiilor sau prin intermediul altor plati efectuate in legéiturd cu investitia
in cauzd (precum plitile efectuate in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.174/2017 cu privire
la energeticé, in redactia in vigoare). Impactul implementérii unui proiect strategic se stabileste in cadrul
analizei cost-beneficiu elaboratd in conformitate cu cerintele stabilite in cadrul Tratatului Comunitatii
Energetice.

De remarcat cé, Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata, stabileste de asemenea unele
conditii specifice ce tin de recuperarea investitiilor pentru anumite categorii de proiecte strategice. Astfel,
in cazul proiectelor strategice care vizeazd dezvoltarea retelelor de transport al gazelor naturale,
mecanismul de recuperare a investitiilor mentionat mai sus se aplicd doar daci a fost realizati o evaluare
a cererii de capacitate pe piata gazelor naturale, care indica faptul cé costurile de investitie efectuate in
mod eficient nu se asteaptd a fi acoperite prin intermediul tarifelor pentru serviciul de transport.
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Concomitent, mecanismul de recuperare a investitiilor, mentionat mai sus nu se aplica in cazul retelelor
de presiune inalta, utilizate pentru livrarea in amonte sau pentru livrarea la nivel local a gazelor naturale.
Intrucat mecanismul de recuperare a costurilor de investitie, mentionat mai sus tine exclusiv de domeniul
de activitate a autoritétii de reglementare a sectoarelor energeticii, urmeaza a fi stabilit rolul si atributiile
ANRE in legéturd cu implementarea proiectelor strategice.

Respectiv, recuperarea costurilor de investitie aferente implementérii proiectelor strategice se aplicé in
cazul In care cel putin un dezvoltator al proiectului strategic soliciti ANRE acest lucru pentru toate
costurile de investitie sau pentru o parte a acestora. In cazul unui proiect strategic, pentru care se aplici
mecanismul descris, dezvoltatorul proiectului strategic este obligat s& informeze ANRE in mod regulat,
cel putin o dati pe an si pani la punerea in functiune a retelei construite in cadrul proiectului strategic,
cu privire la progresul inregistrat in acest sens, precum §i cu privire la costurile identificate si riscurile
asociate implementérii proiectului.

In legatura cu efectuarea analizei cost-beneficiu in vederea identificirii impacturilor asupra pietei, ANRE
urmeaz sé publice pe pagina web oficiala un set de indicatori si valorile de referinti corespunzatoare ale
costurilor unitare de investitie pentru proiecte comparabile din sectorul electroenergetic si al gazelor
naturale, care pot fi utilizate de dezvoltatorii proiectelor strategice pentru efectuarea analizei cost-
beneficiu. Setul de indicatori si valorile de referintd respective urmeazi a fi elaborate de ANRE in comun
cu autoritéitile de reglementare din térile parte a Comunitatii Energetice.

E. Alocarea transfrontalieri a costurilor de investitii pentru implementarea proiectelor strategice
cu impact transfrontalier

Dup# cum a fost mentionat mai sus, inh contextul prevederilor Regulamentului UE nr. 347/2013, in
versiunea adaptaté, costurile de investitie realizate in mod eficient in legdturd cu implementarea unui
proiect strategic se suporti de céitre operatorii sistemelor de transport sau de citre
dezvoltatorul/dezvoltatorii retelei de transport din térile in care proiectul strategic respectiv are un impact
net pozitiv asupra pietei. Principiul respectiv implicd de asemenea necesitatea stabilirii unui mecanism
de alocare transfrontalierd a costurilor de investitii, ce urmeaz4 a fi gestionat si aplicat de catre autorittile
de reglementare. Respectiv, Legea cu privire la energeticd urmeaza a fi completatd in vederea stabilirii
principiilor ce tin de gestionarea cererilor privind realizarea investitiilor in cadrul unui proiect strategic
(in continuare — cereri de investitie) 5i de alocare a costurilor de investitie intre tirile implicate in
implementarea proiectelor strategice.
Astfel, conform principiilor stabilite in Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata, dupi ce
un proiect strategic este evaluat ca fiind suficient de matur, dezvoltatorul proiectului strategic trebuie sa
prezinte ANRE si autoritétilor de reglementare din téarile parte a Comunitétii Energetice, implicate n
implementarea acestuia (in continuare — autoritdtile de reglementare implicate) o cerere de investitie.
Cererea de investitie se elaboreazé dupd consultarea de cétre dezvoltatorul proiectului strategic a
operatorilor sistemului de transport din tirile in care proiectul strategic are un impact net pozitiv si cu
respectarea recomandadrilor stabilite in cadrul Tratatului Comunititii Energetice.
Cererea de investitie trebuie sd includé, intre altele, o solicitare privind alocarea transfrontalierd a
costurilor de investitie si sa fie Tnsotitd de urmétoarele documente/informatii:

a) analiza cost-beneficiu a proiectului strategic;
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b) un plan de afaceri, care si evalueze viabilitatea financiard a proiectului strategic, inclusiv solutia
financiard aleasd; In cazul proiectelor strategice din sectorul gazelor naturale, planul de afaceri trebuie si
contind inclusiv o analizi din punct de vedere al pietei;

c) propunerea argumentatd privind mecanismul de alocare transfrontalierd a costurilor de
investitie, la decizia dezvoltatorului proiectului strategic.

In termen de 6 luni de la data inregistririi cererii de investitie la ultima autoritate de reglementare
implicatd, ANRE consultd dezvoltatorul proiectului strategic si emite o hotdrdre privind alocarea
transfrontalierd a costurilor de investitie si modul de includere a acestora in tarifele operatorilor de sistem
relevanti. In legiturd cu aceasta, ANRE colaboreazi cu autoritatile de reglementare implicate, inclusiv
in vederea stabilirii datei exacte la care cererea de investitie a fost inregistratd de ultima autoritate de
reglementare implicaté.

Mecanismul de alocare transfrontaliera a costurilor de investitii se stabileste de cdtre ANRE in cooperare
cu autoritdtile de reglementare implicate, cu respectarea principiilor si a procedurilor stabilite 1a nivelul
Tratatului Comunit#tii Energetice, iar hotdrarea privind alocarea transfrontaliera a costurilor de investitie
se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web oficiala a ANRE.

in cazul in care ANRE nu ajunge la un acord comun cu autoritatile de reglementare implicate in legitura
cu examinarea cererii de investitie si, respectiv, nu aprobé o hotérare in acest sens, ANRE informeazi
despre acest lucru Comitetul de Reglementare al Comunititii Energetice, Secretariatul Comunitiii
Energetice si Comisia Europeand. In acest caz, sau la solicitarea comuni a ANRE si a autoritatilor de
reglementare implicate, cererea de investitie se examineazi de Comitetul de Reglementare al Comunititii
Energetice in conformitate cu procedura stabilitd in cadrul Tratatului Comunit#tii Energetice.

F. Evaluarea riscurilor asociate implementarii proiectelor strategice si oferirea de stimulente in
dependenti de natura si magnitudinea riscurilor identificate.

Conform prevederilor Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptati, in cazul in care
dezvoltatorul unui proiect strategic din sectorul electroenergetic sau al gazelor naturale este expus unor
riscuri mai mari la dezvoltarea, constructia, operarea sau intrefinerea unui element al infrastructurii
energetice care constituie obiectul proiectului strategic, prin comparatie cu riscurile asociate in mod
normal proiectelor de infrastructurd aseminétoare, autoritatea de reglementare poate decide cu privire la
oferirea unor stimulente pentru proiectul strategic respectiv. Astfel, Legea nr.174/2017 cu privire la
energeticd, urmeazi a fi completatd cu prevederi care si stabileascd modul de evaluare a riscurilor si
principiile aplicabile la oferirea de stimulente pentru asigurarea implementarii proiectelor strategice.
Pentru a asigura aplicarea principiilor de transparentd si obiectivitate la evaluarea riscurilor asociate
investitiilor in cazul proiectelor strategice din sectorul electroenergetic si al gazelor naturale, procedura
si criteriile de identificare si evaluare riscurilor respective urmeazi a fi stabilite intr-o metodologie,
elaboraté si aprobaté In prealabil de catre ANRE. La elaborarea metodologiei, ANRE urmeazi s ia in
consideratie recomandirile emise in acest sens de cétre Agentia pentru Cooperarea Autorititilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (in continuare - ACER).

Stimulentele mentionate mai sus se oferd dezvoltatorului proiectului strategic prin aprobarea de céire
ANRE aunei hotérari in acest sens. La aprobarea hotarérii privind oferirea de stimulente pentru un proiect
strategic, ANRE frebuie si ia 1n consideratie rezultatele analizei cost-beneficiu si, in special,
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externalititile pozitive generate de cétre proiectul strategic la nivel regional sau la nivelul Comunitatii
Energetice. Concomitent, ANRE trebuie s& examineze riscurile specifice la care este expus dezvoltatorul
proiectului strategic, masurile de ameliorare aplicate si justificarea profilului de risc, avind in vedere
impactul net pozitiv al proiectului strategic in comparatie cu o alternativa caracterizata prin riscuri reduse.
Riscurile eligibile evaluate de citre ANRE includ in special riscurile aferente tehnologiilor noi de
transport, riscurile legate de recuperarea partiald a costurilor si riscurile de dezvoltare.
Stimulentele oferite de citre ANRE trebuie si se bazeze pe specificul (natura) riscurilor la care este supus
dezvoltatorul proiectului strategic, ludnd in consideratie practicile existente si recomandirile emise in
acest sens in cadrul Tratatului Comunitatii Energetice si in cadrul Uniuni Europene. Stimulentele oferite
pot include:

a) masuri specifice privind investitiile anticipate;

b) masuri privind recunoasterea costurilor suportate in mod eficient pna la admiterea in exploatare
a infrastructurii energetice care constituie obiectul proiectului strategic;

c) oferirea unei rentabilititi suplimentare penfru capitalul investit in cadrul implementirii
proiectului strategic;

d) alte masuri de stimulare, considerate de ANRE necesare si adecvate.

De remarcat cd, stimulentele mentionate nu pot fi oferite in cazul proiectelor strategice care beneficiazi
de derogiiri specifice, stabilite in cadrul Tratatului Comunititii Energetice.

Cu referire la oferirea de stimulente pentru proiectele strategice, este de remarcat cd ACER a elaborat si
a publicat pe pagina sa oficiald o recomandare'?, prin care prezintd un sumar al practicilor existente in
Statele Membre ale UE in ceea ce priveste evaluarea riscurilor, recomandari cu privire la elaborarea
metodologiei de identificare §i evaluare a riscurilor, precum si informatii cu privire la aplicarea
stimulentelor in Statele Membre. Respectiv, la elaborarea metodologiei mentionate si la aplicarea
stimulentelor previzute de proiectul legii, ANRE urmeazi sé asigure aplicarea celor mai bune practici
din UE si recomandarile ACER 1n acest sens.

La aceastd ctapd cuantificare costurilor si beneficiilor este dificil de realizat deoarece nu sunt stabilite
proiecte de infrastructurd specifice, care pot fi calificate drept proiecte de interes comun sau mutual.
Totodats, pentru fiecare proiect individuale costurile §i beneficiile asociate urmeaza a fi estimate conform
mecanismului descris mai sus. Precizam cé proiectele cu statut de interes comun sunt pasibile pentru
atragerea finantirii suplimentare, inclusiv granturi, din contul instrumentelor financiare aprobate la
nivelul Uniunii Europene. in cazul Partilor Contractante ale Comunititii Energetice acestea sunt
Instrumentele pentru Asistentd de Pre-Aderare sau Facilitatea de investitii de Vecinitate. In cazul
Moldovei, statutul de tard candidat la aderarea la Uniunea Europeani oferd posibilitatea de a beneficia
de mecanisme financiare suplimentare, care pot facilita dezvoltarea infrastructurii energetice critice si
grabi integrarea pietelor energetice nationale in piata unica europeana.

Intr-o alti ordine de idei, dupd cum s-a mentionat si in recomandarea Secretariatului Comunititii
Energetice hotérarile ANRE sunt supuse controlului judiciar in conformitate cu articolul 16 alin (10) din

alin.(12) lit. f) §i g) nu ar reduce din parghiile Parlamentului de a controla eficienta indeplinirii atributiilor

12 Recomandarea ACER nr. 03/2014 din 27 iunie 2014 cu privire la stimulentele pentru proiectele de interes comun si cu
privire la o metodologie comund pentru evaluarea riscurilor
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de cdtre acestia, Legea 174/2014 incluzdnd motive bine definite si obiective pentru concedierea
directorilor ANRE, conforme cu bunele practici aplicate in UE si in tirile Comunitétii Energetice.

¢) Expuneti optiunile alternative anahzate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost examinate, intrucit Republica Moldova, in calitate de parte contractanti a
Tratatului Comunitétii Energetice, este obligati sa transpund acquis-ul Comunititii Energetice, iar in
cazul neexecutérii obligatiei, pérfile contractante sunt pasibile de sanctiuni.

Intru evitarea sanctionirii Republicii Moldova pe motivul netranspunerii acquis-ului Comunitatii
Energetice, s-a decis elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, care asigura
conformitatea si implementarea corespunzitoare a acquis-ului Comunititii Energetice, in special a
Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptatd si a Regulamentului (UE) 2018/1999 privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.

4. Analiza impacturilor optilin
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a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale si evolutia acestora Tn viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

In cazul in care nu va fi intreprinsi nici o actiune in sensul elaboraru si promovirii proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative, nu va fi asiguratd transpunerea in legislatia nationala si
implementarea principiilor Regulamentului UE nr.347/2013, in versiunea adaptati si a Regulamentului
(UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice. Respectiv, nu vor fi
Intreprinse mésurile si actiunile necesare pentru solutionarea problemelor identificate la sectiunea 1 b)
din Analiza Impactului. Implementarea proiectelor strategice se va realiza fird informarea adecvati a
publicului eu privire la beneficiile si impacturile proiectelor strategice, iar costurile de investitie vor fi
suportate integral de cétre consumatorii finali din Republica Moldova, indiferent de caracterul impactului
proiectului respectiv. Totodata, nu va fi creat cadrul juridic pentru punerea in aplicare a mecanismului de
guvernantd energeticd si a actiunilor climatice, care va asigura indeplinirea obiectivelor de politicd
privind energia si clima.

Concomitent, evitarea transpunerii in legislatia nationald a Regulamentului UE nr.347/2013, in versiunea
adaptati si Regulamentului (UE) 2018/1999 implicd nerespectarea de cdtre Republica Moldova a
obligatiilor asumate in cadrul Comunitétii Energetice, ceea ce poate duce ulterior la suportarea de catre
stat a unor costuri suplimentare ca urmare a aplicérii unor eventuale sanctiuni in cadrul Comunitatii
Energetice. ‘
Suplimentar, evocim ca efecte negative a respectivei optiuni:

» pe partea de guvernantd energeticd i a actiunilor climatice
- sistemul organizatoric institutional existent nu este unul integrat i nu va asigura solutionarea, in mod
organizat §i unitar, a problemelor din domeniu, masurile Intreprinse in vederea prevenirii riscurilor si
atenudrii schimbarilor climatice vor fi insuficiente;
- existenfa multiplelor documente de politici publice, instrumentelor de planificare, precum Strategii si
Planuri nationale separate pe domeniile energie si climé, care fiind introduse in momente diferite, din
cauza volumelor mari de informatii necesare a fi procesate si ne sincronizarea suficienti a documentelor
existente cu cele in proces de elaborare, genereazd suprapuneri, decalaje intre obiective, prevederi
contradictorii, sarcini administrative suplimentare a pirtilor implicate, si in final, la ineficientd din
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punctul de vedere al resurselor administrative si financiare planificate pentru punerea in aplicare a
actiunilor §i masurilor stabilite;

- continuarea planificdrii separatd pe domeniul energie si climé genereaza riscul obtinerii unor rezultate
divergente care vor crea confuzie la nivelul politicilor sectoriale, fapt ce ar putea si compromiti atingerea
rezultatelor asteptate;

- monitorizarea §i raportarea si evaluarea periodicad a eforturilor depuse de acestea pentru abordarea
schimbdrilor climatice nu va asigura un control eficient asupra contributiei, astfel nu se vor stabili
priorititile cu privire la atenuare si adaptare la schimbdrile climatice;

- nu se vor integra riscurile climatice In procesul de luare a deciziilor privind investitiile si planificarea
afacerilor, cu mentinerea in procesul decizional a incluziunii sociale si raméinénd sensibil la impactul de
gen al schimbdrilor climatice;

- nu se va Imbunatati gradul de sensibilizare si de informare a publicului.

» pe aspecte ce vizeazd promovarea §i implementare proiectelor strategice
- nu va fi reglementat procesul de facilitare a procedurii de autorizare a proiectelor strategice;
- nu vor fi efectuate analize cost-beneficiu pentru proiectele strategice si nu va fi Juatid in consideratie
necesitatea evaludrii beneficiilor i a impacturilor proiectelor strategice asupra pietelor de energie atét
din Republica Moldova, precum si din tarile implicate in implementarea proiectelor respective;
- dezvoltatorii proiectelor strategice nu vor intreprinde masuri specifice privind publicarea informatiilor
cu privire la proiectele strategice pe care urmeaza sé le implementeze (crearea unor pagini web aferente
proiectului strategic, elaborarea unor brosuri informative);
- nu va fi asiguratd informarea §i consultarea adecvatd a publicului larg cu privire la implementarea
proiectelor strategice pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, partile afectate de implementarea
proiectelor respective (inclusiv populatia, consumatorii finali de energie electricd si gaze naturale) nu vor
fi consultate in modul corespunzitor cu privire la impactul si beneficiile proiectelor strategice, precum si
cu privire la alte aspecte ce tin de etapele de realizare a proiectelor strategice, de constructia propriu-zisa
a infrastructurii energetice, de amplasarea obiectelor de infrastructurd, etc. Ca urmare, la implementarea
proiectelor strategice pot fi prejudiciate interesele unor pérti terte care ar fi putut fi evitate, in cazul
organizérii consultérilor publice;
- nu va exista un mecanism de identificare si evaluare a riscurilor asociate implementdrii proiectelor
strategice §i nu vor putea fi aplicate careva stimulente specifice pentru promovarea proiectelor strategice,
ceea ce poate duce la esuarea realizirii anumitor obiecte de infrastructurs energetica;
- nu va fi posibila alocarea transfrontalierd a costurilor de investitie pentru proiectele strategice in functie
de impacturile acestora asupra pietelor de energie. Aceasta poate duce la suportarea de citre consumatorii
finali din Republica Moldova a unor costuri de investitii in infrastructurd energeticd care nu ar aduce
careva beneficii sau nu ar fi proportionale beneficiilor identificate,

b') Pentru optiunea recomandats, identificati impacturile completand tabelul din anexa [a prezentut
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandatd constd in elaborarea §i promovarea proiectului legii pentru modificarea unor acte
normative, in vederea asiguririi transpunerii Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptati si
a Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.
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Autorii prezentei Analize a Impactului estimeazi cd implementarea legii pentru modificarea unor acte
normative, ar putea genera unele costuri suplimentare pentru dezvoltatorii proiectelor strategice, costuri
ce {in in principal de elaborarea si mentinerea paginii web destinate proiectului strategic, de elaborare a
brogurii informative si de organizare a consultérilor publice. Cu toate acestea, costurile respective sunt
nesemnificative In comparatie cu costurile de investitie, necesare a fi realizate in legiturd cu
implementarea proiectelor strategice si mai ales in comparatie cu eventualele despégubiri ce ar trebui
achitate de dezvoltatorii proiectelor strategice tertilor afectati.

Aceste costuri, insd sunt infime In raport cu beneficiile pe care le va avea Republica Moldova in cazul
credirii cadrului legal necesar pentru implementarea proiectelor strategice in termeni proximi si in conditii
de transparentd si eficientd, create in conformitate cu cele mai bune practici europene. Or, dupd cum am
mentionat supra, implementarea projectelor strategice, cum ar fi proiectul liniei electrice de transport 400
kV Vulcénesti-Isaccea, proiectul gazoductului Iagi-Ungheni-Chisindu si proiectul privind asigurarea
fluxului invers pe directia Trans-Balcanici (Moldova — Ucraina), va imbunétati securitatea energetici a
térii i va crea premisele necesare pentru dezvoltarea concurentei pe pietele energeticii.

Suplimentar, implementarea proiectului legii pentru modificarea unor acte normative, nu va duce la
aparitia unor cheltuieli sau costuri suplimentare in cadrul activitatii intreprinderilor din sectorul
electroenergetic. Astfel, nu se estimeazi aparitia unor costuri suplimentare la producitori, operatori de
sistem sau la furnizori pentru conformarea acestora la cerintele proiectului de lege sau careva investitii
suplimentare sau cheltuieli eferente implementarii principiilor stabilite in proiectul legii.

Principalele beneficii majore ale interventiei statului sunt urmatoarele:

- progresarea Republicii Moldova pe termen lung spre dezvoltarea economiei verde si curatd, prin
implementarea documentelor de politici comune in domeniile energiei si climei;

- alinierea cadrului legal din Republica Moldova cu standardele UE si angajamentele Tratatului
Comunitatii Energetice;

- imbunétitirea politicii energetice in comun cu cea de mediu si climé, extrem de necesard in dezvoltarea
socio-economic, ceea ce va garanta un mediu natural, sigur pentru viata si sidnitatea populatiei;

- definirea statutului prioritar al proiectelor strategice si clarificarea la nivelul legislatiei primare a
caracteristicilor specifice implementérii acestora;

- facilitarea procesului de obtinere a actelor permisive de cétre dezvoltatorii proiectelor strategice prin
stabilirea si implementarea unui proces de autorizare transparent si clar structurat, cu o singuri autoritate
responsabild de coordonarea prezentérii tuturor documentelor si a informatiilor relevante pentru obtinerea
actelor permisive corespunzitoare;

- definirea rolului, a atributiilor si a responsabilitatilor institutiilor/autoritétilor implicate in procesul de
autorizare 5i de implementare a proiectelor strategice, inclusiv a atributiilor specifice ale ANRE in
legéturd cu promovarea proiectelor strategice;

- implementarea unui mecanism robust de consultare si participare a publicului larg in legiturd cu
promovarea proiectelor strategice, care stabileste inclusiv actiuni specifice privind publicarea si
diseminarea informatiilor cu privire la dezvoltarea obiectelor de infrastructurd energeticd, impactul
acestora, etapele si termenele de implementare, etc.;
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- stabilirea unor principii transparente in ceea ce priveste efectuarea si recuperarea investitiilor in
obiectele de infrastructurd energeticd cu statut de proiecte strategice, care ar oferi semnale clare
dezvoltatorilor de proiecte in ceea ce priveste climatul investitional din Republica Moldova;

- aplicarea unor mecanisme nediscriminatorii de stimulare a implementarii proiectelor strategice, bazate
pe rezultatele evaludrii riscurilor asociate investitiilor in proiectele strategice, conform unei metodologii
prestabilite si in functie de natura riscurilor identificate.

La nivelul UE si a Comunitatii Energetice existd mecanisme de asigurare a cooperarii si luare a deciziilor
la nivelul grupurilor autoritdtilor nationale de reglementare sau a celor ce implicid participarea
operatorilor sistemelor de transport, care joacd un rol important in proces, in special in ceea ce priveste
definirea scenariilor pentru viitor, identificarea lacunelor si a blocajelor de infrastructur3 pe termen lung
si evaluarea proiectelor individuale, pentru a spori increderea in proces. Regulamentul (UE) nr. 347/2013
faciliteazi dezvoltarea proiectelor de infrastructurd care leagd retelele Uniunii de retelele din tari terte,
care sunt reciproc avantajoase si necesare pentru tranzitia energetic3 si pentru realizarea tintelor climatice
si care indeplinesc, de asemenes, criteriile specifice ale categoriilor de infrastructuri relevante, in special
cu tarile invecinate si cu térile cu care Uniunea a stabilit o cooperare specifica in domeniul energiei. Prin
urmare, transpunerea acestuia de citre Republica Moldova ar crea preconditiile necesare pentru a
valorifica aceste beneficii $i in interesul consumatorilor locali. Tmplementarea prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 347/2013 contribuie la o crestere inteligentd, durabila si favorabili incluziunii
si aduce beneficii din punctul de vedere al competitivitatii §i coeziunii economice, sociale si teritoriale,
si poate asigura un cadru in care Republica Moldova, deopotrivi cu statele membre si pirtile interesate
relevante si colaboreze ntr-o structurd regionald pentru a dezvolta retele energetice mai bine conectate,
cu scopul de a consolida interconexiunile transfrontaliere existente si de a promova noi astfel de
interconexiuni, precum si de a contribui la integrarea energiei din surse regenerabile.

In contextul celor expuse, autorii Analizei Impactului, considerd oportund aplicarea optiunii
recomandate, care presupune elaborarea si promovarea proiectului legii pentru modificarea unor acte
normative.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular, Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este cazul, intrucét optiuni alternative nu au fost examinate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

LR
1

Pentru Optiunea "a nu face nimic” in calitate de riscuri iminente pot fi:

- tergiversarea implementdrii proiectelor strategice din cauza neintelegerilor cu pirtile interesate, afectate
de implementarea acestora, inclusiv organele si autoritatile locale, nationale si regionale relevante,
proprietarii de terenuri i cetitenii care traiesc in vecinitatea zonei unde urmeazi si fie implementat
proiectul strategic, in lipsa unui cadru normativ coerent; a desfasurarii consultirilor lirgite, inclusiv la o
etapd prealabild dezvoltarii proiectelor strategice;

- Intérzieri in realizarea investitiilor necesare dezvoltirii infrastructurii energetice, care risci s nu se

materializeze In timp util sau deloc, din cauza obstacolelor legate de autorizare;
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- suportarea de citre consumatorii finali din Republica Moldova a unor costuri de investitii in proiecte
strategice cu impact transfrontalier, in lipsa unui mecanism de partajare transfrontalierd a costurilor
aferente realizdrii investitiilor;

- suportarea de citre stat a unor costuri suplimentare ca urmare a aplicirii unor eventuale sanctiuni in
cadrul Comunitatii Energetice pentru nerespectarea de citre Republica Moldova a obligatiilor asumate
de transpunere a acquis-lui Comunitatii Energetice.

Pentru Optiunea recomandatd, riscuri nu au fost identificate.

d) Dacé este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra ntreprinderitor mici si mijlocii. Se explicé dacéa séant propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi

Pentru Optiunea recomandatd nu au fost identificate costuri de conformare pentru intreprinderi. Or,
implementarea proiectului legii pentru modificarea unor acte normative, nu va duce la aparitia unor
cheltuieli sau costuri suplimentare in cadrul activitétii intreprinderilor din sectorul electroenergetic.
Astfel, nu se estimeazi aparitia unor costuri suplimentare la producétori, operatori de sistem sau la
furnizori pentru conformarea acestora la cerintele proiectului de lege examinat sau careva investitii
suplimentare sau cheltuieli eferente implementérii principiilor stabilite in proiectul legii.

Arglinentati:

siaasiglinariiceliimai ﬁfu nbact negativ asUprai celon

Ca urmare a selectérii Optiunii recomandate, se preconizeazi a fi obtinute urmitoarele avantaje:

- crearea cadrului de reglementare a unui mecanism integrat de guvernantd in domeniul energiei si a
actiunii climatice, care va asigura atingerea angajamentelor Republicii Moldova in conformitate cu
Acordul Climatic de la Paris si Tratatul Comunitatii Energetice;

- simplificarea planificérii, raportarii si monitorizérii proceselor — in special intre domeniile energiei si
climei;

- crearea mecanismelor de raportare si verificare a informatiilor cu privire la angajamentele Republicii
Moldova si al deciziilor adoptate In temeiul acestora, precum si evaluarea progreselor in ceea ce priveste
respectarea acestor angajamente;

- crearea premiselor necesare pentru implementarea unui mecanism de facilitare a procesului de
autorizare a proiectelor strategice;

- stabilirea unui proces transparent, clar si bine definit pentru obtinerea actelor permisive necesare
implementarii proiectelor strategice;

- definirea rolului, a atributiilor si a responsabilitatilor institutiilor/autoritatilor implicate in procesul de
autorizare, si de implementare a proiectelor strategice. Stabilirea atributiilor specifice ale ANRE in
legéturd cu promovarea proiectelor strategice;

- implementarea unui mecanism eficient, clar definit pentru informarea si consultarea publicului in
legdtura cu implementarea proiectelor strategice si stabilirea obligatiilor specifice pentru dezvoltatorii de
proiecte strategice in ceea ce priveste publicarea si diseminarea informatiilor aferente proiectelor
strategice, inclusiv cu privire la obiectele de infrastructura energetica ce urmeazi a fi realizate, activititile
ce urmeazi a fi Intreprinse, etapele de implementare a proiectelor, impacturile posibile, etc.;
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- stabilirea unor principii clare in ceea ce priveste realizarea si recuperarea investitiilor aferente
proiectelor strategice §i alocarea transfrontalierd a costurilor de investitie in functie de beneficiile
estimate a fi obtinute;

- oferirea de stimulente specifice pentru a asigura implementarea proiectelor strategice, in cazul in care
dezvoltatorul proiectului strategic este expus unor riscuri mai mari la dezvoltarea, constructia, operarea
sau intretinerea unui element al infrastructurii energetice, care constituie obiectul proiectului strategic,
prin comparatie cu riscurile asociate in mod normal proiectelor de infrastructurd aseménitoare;

- stabilirea unui mecanism transparent in ceea ce priveste identificarea si evaluarea riscurilor asociate
investitiilor in proiectele strategice.

8. Implementarea simonitorizareal i I 0

a) Descnetl cum va fi organizata |mplementarea optiunii recomandate ce cadru jurIdIC nece5|ta afi
modificat sllsau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sént necesare

Urmare adoptérii legii pentru modificarea unor acte normative, pentru punerea in aplicare a noilor
prevederi, vor fi intreprinse urmétoarele mésuri imediate:

- elaborarea si publicarea de cétre organul central de specialitate al administratiei publice In domeniul
energeticii a Ghidului privind procedura de autorizare a proiectelor de interes comun;

- elaborarea §i publicarea de citre ANRE pe pagina web oficiali setul de indicatori si valorile de referinti
corespunzitoare ale costurilor unitare de investitie pentru proiecte comparabile din sectorul
electroenergetic si al gazelor naturale, care vor putea fi utilizate de dezvoltatorii de proiecte CE pentru
elaborarea analizei cost-beneficiu;

- elaborarea de citre ANRE a Metodologiei §i criteriile utilizate la evaluarea investitiilor in proiecte de
infrastructurd a energiei electrice si a gazelor naturale si la evaluarea riscurilor mai ridicate aferente
acestora.

Totodatd, Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice,
urmeazi a fi transpus 1n perioada 2022-2023, prin Hotérdre de Guvern, ins# temei legal pentru elaborarea
si adoptarea acesteia urmeaza sa rezulte dintr-un act normativ superior. Mai mult decét atat, avand in
vedere ci PNIEC va stabili obiectivele energetice si angajamentele pe termen lung asumate in legiturd
cu emisiile de gaze cu efect de serd si, in special pentru prima perioadi din 2025-2030, obiectivele RM
privind energia si clima pentru 2030, reglementarea obligatiei de elaborare si aprobare a PNIEC in Legea
nr.174/2017 cu privire la energeticé, este una necesari si intemeiati din perspectiva aderarii RM la UE.

b) Indicati clar indicatorii de performant in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea implementérii prevederilor propuse in proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, se va realiza imediat dupd adoptarea acesteia. Urmare aprobirii cadrului normativ secundar
aferent implementérii legii, performanta se va putea monitoriza si evalua in baza urmitorilor indicatori:
- sectorul energie, care are cea mai importanti contributie la emisiile de GES in RM (67.5%, 2019), va
contribui considerabil la atingerea angajamentelor tarii de reducere a emisiilor de GES citre 2030 pani
la 88% fatd de anul de referintd 1990;

- PNIEC péna Tn anul 2030 aprobat pana la 30 iunie 2024;

- RNIP, prin intermediul ciruia se va raporta privind implementarea PNIEC, pani la data de la 15 martie
2025, ulterior, la fiecare doi ani;

- simplificarea si micsorarea duratei procedurii de autorizare a proiectelor strategice;
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- reducerea semnificativé a duratei implementarii proiectelor de interes comun;

- cresterea numdrului de participanti la consultirile publice, urmare desfasurarii consultirilor publice
largite, inclusiv la etapa prealabild de dezvoltare a unui proiect strategic;

- cresterea numdrului de proiecte strategice si a investitiilor atrase in acest scop.

c) ldentificati peste cét timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantel actului normativ propus. Expllcatl cum va fi monitorizats si evaluata optiunea

Se estimeazd cd impacturile noilor reglementéri vor fi resimtite odatd cu punerea in aplicare a
prevederilor profectului de lege si a cadrului normativ subsidiar in vederea asigurarii implementirii
primelor proiecte de interes comun a Comunititii Energetice.

Or, potrivit principiilor Regulamentului UE nr.347/2013, in versiunea adaptati, proiectele de interes
comun trebuie implementate cit mai rapid posibil si trebuie monitorizate si evaluate cu atentie, reducind
la minimum povara administrativa suportat3 de initiatorii proiectelor.

Subsidiar, in contextul credirii mecanismului national de consolidare, imbunatatire si simplificare a
politicii energetice si de mediu, se pot distinge citeva tipuri de activitti care ar putea fi resimtite tn
perioade diferite de timp. Si anume:

- mésuri ce vizeazi revizuirea si efectuate dupéd caz a modificirilor in acte normative, documente de
politici — impactul va fi resimtit imediat dupa aprobarea amendamentelor la acestea;

- masuri ce vizeazi aprobarea PNIEC pand in anul 2024 — impactul va fi resimtit dupd implementarea
mésurilor si actiunilor incluse in PNIEC.

Unele mésuri, precum cele de eficientd energetica si micsorarea consumulul de energie pe baza utilizarii
surselor regenerabile de energie, au un impact imediat dupd finalizarea lucrdrilor, alte misuri privind
combaterea schimbarilor climatice, au nevoie de timp mai Indelungat pentru a putea fi monitorizate,
comparate si raportate.

6. Consultare:

‘(wu ﬁwuﬁmmmmzm kel

a) ldentificati pnncnpalele parti (grupurl) lnteresate in mterventla propusa
Primul grup interesat de interventia propusi este constituit din autorititile publice — Ministerul
Finantelor; Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii; Ministerul Mediului; Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare; Ministerul Infrastructurii $i Dezvoltirii Regionale; Ministerul
Justitiei; Centrul National Anticoruptie; Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetics; Consiliul
Concurentei, Agentia pentru Eficientd Energeticd; Agentia pentru Supraveghere Tehnicsi, Agentia de
Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Al II-lea grup sunt: operatorii sistemului de transport din sectorul electroenergetic, din sectorul gazelor
naturale; producitorii de energie electricd, operatorii sistemelor de distributie din sectoarele
electroenergetic si al gazelor naturale, furnizorii de energie electrici si de gaze naturale.

Al Ill-lea grup este reprezentat de asociatiile cu activitdti In domeniul energeticii: Asociatia
Consumatorilor de Energie din Moldova, Confederatia Nationala a Patronatului, Confederatia Nationali
a Sindicatelor din Moldova, Federatia “CONDRUMAT”, Congresul Autorititilor Locale din Moldova,
asociatiile de investitori, precum si alte parti interesante.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor
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fn conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional, proiectul Analizei
Impactului la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, va fi plasat pentru initierea
procedurii de avizare/expertizare si consultare public3, pe pagina web oficiald a Ministerului Energiei si
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale: compartimentul Transparenta/Anunturi privind
consultérile publice, precum si pe platforma guvernamentala - www.particip.gov.md.
in procesul de consultiri publice vor fi implicate urmitoarele parti interesate, prin solicitarea avizelor:

e Ministerul Finantelor;

e Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizérii;

e Ministerul Mediului;

e Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

e Consiliul Concurentei;

e Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticé;

e Agentia pentru Eficientd Energetica;

e Agentia pentru Supraveghere Tehnici;

e Agentia de Mediu;

e Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

e Congresul Autoritétilor Locale din Moldova;

¢ Operatorii sistemului de transport din sectorul electroenergetic si din sectorul gazelor

naturale;

» Operatorii sistemelor de distributie din sectoarele electroenergetic si al gazelor naturale;

* Producidtorii de energie electrici;

» Furnizorii de energie electrica si de gaze naturale;

* Asociatiile cu activititi in domeniul energeticii.
De asemenea, Ministerul Energiei, In caz de necesitate, va organiza sedinte de lucru pentru a examina
suplimentar i a pune in discutie obiectiile si propunerile parvenite atit la Analiza Impactului, precum si
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analizd a impactului sifsau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticid (ANRE) a propus urmétoarele:

1) Substituirea proiectului de modificare a Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticé, cu un proiect
complex de modificare, care sé includa si legile sectoriale, si alte acte normative care au tangenta cu
dezvoltarea proiectelor de infrastructurd — propunere partial acceptatdi. Nu au fost acceptate
propunerile privind excluderea aspectelor ce tin de consultarea publicului. Avand in vedere ci
Regulamentul (UE) Nr. 1227/2011 privind integritatea §i transparenta pietei angro de energie
{REMIT)a fost transpus In sectorul gazelor naturale prin modificarile introduse in Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale, aprobate prin Legea nr. 151/2022, si tinind cont ci acelasi exercitin
urmeazi a fi realizat si pentru sectorul energiei electrice, aspectele ce tin de transpunerea REMIT vor
fi realizate printr-o interventie de reglementare dedicati;
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2) Propuneri referitor la unele notiuni incluse in Legea nr. 174/2017 cu privire la energetici,
propuneri examinate in procesul de elaborarea a proiectului propriu-zis.

3) S-a solicitat excluderea referintelor privind metodologia necesard pentru a asigura aplicarea
principiilor de transparentd si obiectivitate la evaluarea riscurilor asociate investitiilor in cazul
proiectelor strategice din sectorul electroenergetic si al gazelor naturale, care ar necesita a fi dezvoltati
de cétre ANRE ulterior aprobirii proiectului de modificare a legii. Cerinta respectivd reiese din
prevederile art. 13 alin. (4) a Regulamentului UE nr. 347/2013 privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene, care stabileste obligativitatea autoritdtilor nationale de
reglementare de a prezenta metodologia respectivd Comitetului de reglementare al Comunititii
Energetice.

4) Includerea in lista pértilor interesate cu care urmeazid a fi consultat proiectul a Ministerul
Mediului, Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului, Agentia de Mediu, Agentia
pentru Eficientd Energetica. Propunere acceptaté.

5) In cazul consecintele specificate in cazul lipsei unei interventii de reglementare privind
transpunerea Regulamentului UE nr. 347/2013 au fost incluse unele recomandiri privind actele
normative in care ar fi necesare unele modificari. fn baza propunerilor receptionate autorii au
reconsiderat propunere initiald de a interveni doar in Legea nr. 174/2017 si au agreat o interventie mai
complexd, prin care si fie operate modificéri si in alte acte legislative.

6) Substituirea referintelor la autoritatea responsabild de facilitarea implementdrii proiectelor
strategice cu indicarea ,organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii”’. Avind In vedere ci desemnarea autoritdfii nationale responsabile de facilitarea
implementarii proiectelor strategice este subiectul interventiei de reglementare propuse, cel putin la
aceastd etap# autorii au considerat necesard mentinerea referintelor generale incluse initial.

S.A. ,,Termoelectrica” si S.A. ,,CET — Nord” au transmis mai multe propuneri redactionale si de editare
a textului initial, inclusiv completari la capitolul consultarea AIR prin includerea producatorilor de
energie electricé, care au fost incluse in redactia actualizati a analizei de impact.

Vestmoldtransgaz S.R.L. a propus sa fie analizate cerintele legale si de reglementare stabilite In Codul
funciar (828/1991), cele din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate public nr. 488/1999, Metodologia
de calculare a plitilor pentru dezvoltarea, modernizarea, exploatarea si/sau Intretinerea obiectelor de
infrastructurd energetici de importanta strategic, aprobati prin Hotdrarea ANRE nr. 95/2019, Principiile
de bazd pentru restabilirea terenurilor degradate, aprobate prin Hotirdrea de Guvern nr. 404/1994,
impreund cu un sir de normative in constructii. in conditiile in care Vestmoldtransgaz S.R.L. nu a
specificat contextul sau problemele care considerd ca au tangenti cu problemele propuse a fi solutionate
prin prezenta analizs, oportunitate includerii unor modificari suplimentare in proiectul de modificare a
unor acte normative propuse de autori va fi evaluate la etapa de consultare publici a proiectului propriu-
zis.
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Ministerul Justitiei a mentionati ci Analiza Impactului de reglementare se remite spre expertizi Grupului
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor, impreuni cu proiectul
actului normativ ce reglementeaz activitatea de intreprinzitor.

Ministerul Mediului si S.A. ,,RED Nord” au comunicat lipsa obiectiilor si propunerilor la Analiza
impactului de reglementare,

Celelalte parti interesate de la care a fost solicitatd opinia privind prezenta analizi de impact nu au
transmis careva comentarii la acest subiect. Cu toate acestea autorii vor mentine aceiasi structuri a
publicului interesat si in etapele ulterioare de consultare publicé a proiectului pentru a asigura participarea
larga a publicului si implicarea tuturor pértilor interesate.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea propusa Optiunea Optiunea
afterativa 1 alferativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi 0
mici si mijlocii
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice +1
alegerea, calitatea si preturile pentru +1
consumatori
bunéstarea gospodariilor cashice si a +1
cetatenilor
situatia social-economica n anumite 0
regiuni
situatia macroeconomica +1
alte aspecte economice 0

Social

gradul de ccupare a fortei de muncé +1
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sénatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
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nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sdraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in 0
special pentru persoanele social-
vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea
modul sénatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 0
sociala
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in 0
activitati sportive
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de +2
sera si celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului +2
calitatea si cantitatea apei si resurselor 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt
gen
biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficientd a resurselor +2
regenerabile si neregenerabile
consumul si productia durabila 0
intensitatea energetici +1
eficienta si performanta energetica +3

45




bunéstarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu {incendii, 0
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 fa +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 — impacituri pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta fipsa
impacturifor. Valoarea acordata corespunde cu infensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major)
fatd de situatia din optiunea “a nu face nimic", in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b?) si, dupd caz, b%), privind

analiza impacturilor opfiunilor.
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