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In temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra amendamentului la proiectul
de lege cu privive la modificarea unor acte legislative (initiativa legislativa
nr.181 din 2 septembrie 2019), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.200 din 25
martie 2020.

Anexa:

1. Hotdrirea Guvernului pentru aprobarea Avizului asupra
amendamentului la proiectul de lege (in limba roménd — 1 fild si
in limba rusd — 1 fila);

2. Avizul asupra amendamentului la proiectul de lege (in limba
roménd — 5 file si In limba rusé — 6 file).
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la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra amendamentului la
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.200/2020

AVIZ
asupra amendamentului la proiectul de
lege cu privire la modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat amendamentul la proiectul de lege cu privire la
modificarea unor acte legislative (nr. 181 din 2 septembrie 2019) si comunici
urmétoarele.

In argumentarea amendamentului se indici c reglementirile propuse au
drept scop stabilirea restrictiilor de participare la procedurile de privatizare,
parteneriat public-privat, achizitii publice si concesiuni pentru persoanele
juridice inregistrate sau cu resedintd in jurisdictii care nu respectid standarde
internationale de transparent, persoanele juridice In a ciror componenti
figureaza, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati,
actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu resedintd in
astfel de jurisdictii, persoanele juridice inregistrate in Republica Moldova in
cazul in care cotele de participare in capitalul social apartin persoanelor juridice
Inregistrate in jurisdictii ce nu implementeazi standarde internationale de
transparenta, fie persoanelor juridice In a cdror componenta figureazi, direct sau
indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati, actionari,
administratori, beneficiari efectivi) nregistrate sau cu resedintd in astfel de
jurisdictii.

Totodatd, se propune a stabili competenta Guvernului de a aproba, in
comun cu Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor, metodologia de
stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeazd standarde internationale de
transparentd si lista acestor jurisdictii, cu solicitarea avizului Bancii Nationale a
Moldovei si Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

In acest context, mentiondm ci reglementdri aferente transparentei
actionariatului, fondatorilor, administratorilor si beneficiarilor efectivi ai
organizatiilor comerciale, precum si aferente transparentei afacerilor sectorului
privat cu statul sunt prevazute in Legea integritdtii nr. 82/2017.

Astfel, potrivit prevederilor art. 41 din Legea integritatii
nr, 82/2017: ,(1) In vederea asiguririi increderii societatii fatd de integritatea
sectorului privat, informatiile cu privire la actionari, fondatori, administratori si
beneficiari efectivi ai organizatiilor comerciale se considerd de interes public, iar
detinitorii acestor informatii asigura accesul la ele in regim on-line.

(2) Organizatiile comerciale care au In calitate de fondator, actionar sau
detindtor al cotelor-parti persoane juridice inregistrate in jurisdictii care nu
implementeazd standarde internationale de transparentd, inclusiv privind
structura actionariatului, fondatorilor, administratorilor etc., persoane fizice

YAOOG\ANUL 202008HOTARIRINS 504\5504-redactat-ro.docx



4

cetdteni ai acestor jurisdictii sau persoane fizice si juridice ai cdror benefician
efectivi sunt alte persoane fizice se Inregistreazi in Republica Moldova doar 1n
cazul prezentdrii confirmérii scrise a identititii beneficiarilor efectivi, conform
legislatiei din domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor.”

Totodata, art. 42 din legea mentionati dispune: ,,(1) Activele din sectorul
public, precum si activele ce apartin si/sau sunt gestionate de intreprinderile de
stat, municipale sau societiti comerciale cu capital de stat sau cu capital al
administratiei publice locale pot fi transferate n sectorul privat prin intermediul
procedurilor de parteneriat public-privat, prin privatizare, concesionare sau
incheiere a altor tipuri de contracte comerciale, in conditii de transparenti si
liberd concurentd, cu respectarea prevederilor legislatiei privind transparenta in
procesul decizional,

(2) Statul, autorititile publice centrale si locale, intreprinderile de stat,
municipale sau intreprinderile controlate de acestea (domeniul afacerilor statului)
nu pot Incheia contracte comerciale cu implicarea persoanelor fizice si juridice
prevazute la art.4l alin. (2). Dacd nu existd restrictia contractuali de
subcontractare ulterioars, persoanele fizice si juridice, rezidente sau nerezidente,
care au incheiat contracte comerciale in domeniul afacerilor statului au, timp de
5 ani, interdictia de subcontractare cu implicarea persoanelor fizice si juridice
prevazute la art.41 alin.(2), indiferent de numirul subcontractelor incheiate.”

Totodatd, amintim cd unul dintre principiile legiferarii, potrivit art.3
alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, este cel al
echilibrului intre reglementérile concurente. Astfel, terminologia utilizatid in
proiect trebuie si fie conforma cu cea consacratd in cadrul normativ. Din acest
considerent, recomanddm substituirea In normele ce vizeazi regimul
incompatibilitatilor a textului ,,inregistrate, cu resedintd” cu cuvantul ,,rezidente”,
precum si excluderea cuvintelor ,sau regiuni autonome”, or in Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor, Legea nr.407/2006 cu privire la asiguriri,
Legea integrititii nr.82/2017 se utilizeazd expresia ,jurisdictii ce nu
implementeazi standarde internationale de transparenta”.

Referitor la controlul respectarii regimului de incompatibilititi, exprimat
prin controlul periodic din partea Agentiei Proprietatii Publice (autorititii
administratiei publice locale care Instriineazi proprietate publics) al resedintei si
activititii economice principale a cumparatorului/partenerului privat/operatorului
economic/concesionarului si a subcontractantilor, semnalim ci normele
respective sunt lipsite de claritate §i previzibilitate. Atragem atentia ¢ pot avea
resedintd persoanele fizice (a se vedea art. 38 din Codul civil), iar persoanele
juridice au sediu. Dacd autorul amendamentului a intentionat de a stabili
competenta autoritdtilor publice sus-indicate de a controla, in vederea respectirii
regimului de incompatibilititi, resedinta persoanelor fizice vizate n proiect,
semnaldm cd asemenea norme ridicd probleme de constitutionalitate. Potrivit
art, 29 din Constitutia Republicii Moldova ,,(1) Domiciliul si resedinta sunt
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inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau riméne in domiciliul sau in resedinta
unei persoane fird consimtdmaéntul acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege in
urmétoarele situatii:

a) pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotirari
judecitoresti;

b) pentru Inldturarea unei primejdii care ameninta viata, integritatea fizic3
sau bunurile unei persoane;

c) pentru prevenirea raspandirii unei epidemii.”

De asemenea, controlul de cétre aceste autoritati al activitatii economice
principale este excesiv, nefiind conform cu prevederile Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activité];ii de Tntreprinzr?ltor La fel, nu este clar In ce
art.53 , Instriinarea detinerii intr-o banci a persoanel rezidente 1n Jurlsdlctule ce
nu implementeazi standardele internationale de transparentd” din Legea
nr.202/2017 privind activitatea bancilor).

in contextul celor expuse, normele privind controlul respectérii regimului

Totodata intrucat reglementarlle au impact asupra activitdtii de
Intreprinzétor, In conformitate cu dispozitiile art. 13 din Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de Intreprinzitor si
art.25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativd trebuie si contind analiza impactului de reglementare, realizati
conform Metodologiei de analizd a impactulut In procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrrea Guvernului nr. 23/2019,
lar, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr.100/2017, proiectul (inclusiv
amendamentele examinate) trebuie supus expertizei grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitéfii de intreprinzitor, impreuni cu
analiza impactului de reglementare.

Aferent dispozitiilor de completare a Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice, Legii nr. 179/2008 cu privire la
parteneriatul  public-privat, Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Legii
nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii cu
norme privind aprobarea de citre Guvern, In comun cu Banca Nationald a
Moldovei, Comisia Nationald a Pietei Financiare si Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spilédrii Banilor, a metodologiei de stabilire a jurisdictiilor ce nu
implementeaza standarde internationale de transparenta si lista acestor jurisdictii,
relevam c&, potrivit art. 102 din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul
adoptd hotaréri pentru organizarea executrii legilor. Hotéarérile adoptate de
Guvern se semneazi de citre Prlm-mmlstru sl se contrasemneaza de minigtrii
care au obligatia punerii lor in executare. in acest sens, expunem ca formularile
normelor examinate, In redactia amendamentului, sunt conceptual gresite, or
Guvernul nu poate adopta o hotirire In comun cu alte autorititi publice. In
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acelasi timp, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (2) lit. ) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, In comun cu alte autorititi publice, Guvernul
poate elabora proiecte de acte normative si alte documente de interes public.

Mai mult decét atit, opindm cé nu este justificat de a include o asemenea
prevedere In legile prenotate, la fel de a aproba listele jurisdictiilor ce nu
implementeaza standarde internationale de transparentd pentru fiecare din cele
patru domenii separat. Potrivit art. 41 alin. (3) din Legea integritatii nr. 82/2017,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor publicé in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina sa web lista jurisdictiilor care nu
implementeazd standarde internationale de transparenti, de asemenea
actualizeazd periodic informatia respectivd. In acest context, pentru a evita
paralelismele de reglementare, comunicim necesitatea stabilirii doar in art. 41
alin. (3) din Legea integritatii nr. 82/2017 a competentei Guvernului de a aproba
metodologia in cauzd. Cat priveste aprobarea listei jurisdictiilor ce nu
implementeazi standarde internationale de transparenti, comunicdm cd acest
aspect urmeaza a fi examinat suplimentar in comun cu Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spélérii Banilor.

La art. II, completarea Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul
cerintei de expunere a reglementérilor intr-o succesiune logic3. Astfel, capitolul
IT din legea In cauzd prevede principiile de bazd ale parteneriatului public-privat,
lar art. 4-10 dezvolta principiile expuse in art. 3. Norma propusi tematic nu se
incadreazi 1n capitolul respectiv.

Referitor la prevederile pct. 5 din art. III din amendament, mentiondm ci
Agentia Achizitii Publice nu este parte a contractului, motiv din care aceasta nu
poate sd rezolutioneze contractul de achizitie publici. Mal mult decit atit,
conform art. 87 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, procesele si
cererile privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau denuntarea
unilaterald a contractelor de achizifii publice se solutioneazi de citre instanta
Judecatoreascid competenta.

Referitor la art. V din amendament, mentiondm ci includerea in lista
entitatilor raportoare, previzutd la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea §i combaterea spaldrii banilor si finantirii terorismului, a
autoritétilor publice si Intreprinderilor de stat urmeazi a fi reexaminati, luind In
considerare cd, potrivit art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si Intreprinderea municipald, Guvernul a initiat procedura
de reorganizare a mai multor intreprinderi de stat in alte forme juridice de
organizare prevazute de legislatie. Astfel, cu referire la intreprinderile de stat,
norma propusd va avea o aplicabilitate limitatd in timp (pand la finalizarea
procesului de reorganizare a acestor entitéti). Referitor la autorititile publice,
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semnaldm ca legea In cauzd contine dispozitii privind obligatiile autoritatilor
publice cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare, precum si a altor
autorititi publice. Potrivit art. 4 alin. (4), autoritdtile publice, altele decét
organele cu functii de supraveghere a entititilor raportoare previzute la art. 15
alin. (1), sesizeazd imediat, dar nu mai tarziu de 5 zile lucritoare, Serviciul
Prevenirea gi Combaterea Spaldrii Banilor despre cazurile cu privire la posibilele
incilcari ale prevederilor prezentei legi, identificate in exercitarea functiilor. In
aceastd ordine de idei, dispozitia din amendament este lipsitd de previzibilitate.

Pe de altd parte, pentru clientii autoritdtii publice, Legea nr. 308/2017
permite aplicarea unor mésuri de precautie simplificata (art. 7 alin. (3) lit. a)).

Astfel, ,clientii” autoritdtilor publice sunt participantii la procedurile
administrative demarate la cererea participantului sau din oficiu. Cu exceptia
domeniului achizitiillor publice si concesiunilor de lucrdri si servicii,
reglementate prin Legea nr. 131/2015 si Legea nr. 121/2018 (la care se vor
adduga exigentele prevdzute de proiectul de lege in privinta provenientei
operatorului economic), autoritétile publice nu stabilesc relatii de afaceri si nu
incheie tranzactii cu participantii la proceduri, ci desfigoard activitate
administrativd 1n interesul participantilor la procedurile administrative,
concretizatd fn emiterea unor acte administrative sau efectuarea unor operatiuni
administrative.

Totodatd, potrivit Recomandarilor FATF ,,Standarde Internationale privind
combaterea spéldrii banilor si finantarea terorismului si proliferare” (actualizate
in funie 2019, reflectate si in Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizirii sistemului financiar
in scopul spdlarii banilor sau finantdrii terorismului), obligatii legate de
identificarea, evaluarea si contracararea riscurilor de spélare a banilor si finantare
a terorismului incumba ,,institutiilor financiare” si ,,intreprinderilor si profesiilor
nefinanciare desemnate”. Autoritdtile publice au alte categorii de obligatii in
domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor, care nu coincid cu cele
atribuite entititilor raportoare.

Sub rezerva celor expuse, completarea propusi va atrage o serie de
consecinte dificil de gestionat, si anume delimitarea ,.clientilor” autorititilor
publice, definirea activititilor autoritdtilor publice care intrd sub incidenta
obligatiilor de entitate raportoare, elaborarea de politici si proceduri interne si
aplicarea masurilor de precautie sau a misurilor de precautie sporita,
reglementarea modului de monitorizare a respectérii Legii nr. 308/2017 de citre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor. Aditional, observam ci in
amendamentele propuse sunt utilizati termeni si expresii care nu au o explicatie
in textul proiectului sau in textul legilor care se propun a fi modificate, de
exemplu ,,regiuni autonome”, ,activitatea economicd principala” (modificari la
pet.3 art. I, pct.2 art. IT, pet.2 art. III s.a.).

In contextul celor expuse, Guvernul nu sustine proiectul nominalizat.
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IIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIUKH MOJIITOBA

IMNOCTAHOBJIEHMHE N2200
ot 25 mapra 2020 r.

Kunmmnsy

006 yrBep:xaenun OT3b1Ba HAa NONMPABKY K MPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHHM H3MCHEHHH B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATEIbHLIE AKThI

IlpasurensctBo [IOCTAHOBIISET:

YTBepauThk U npezncrasuth [lapnamenTy OT3BIB Ha MONPABKY K MPOEKTY
3aKOHA O BHECCHHUH M3MEHEHUH B HEKOTOPEIE 3aKOHOAATENBHEIE aKThI.

IIpembep-MHHHCTP HOH KHMKY
KoHnTpacurayior:

3am. [IpeMbep-MuHHCTpA,
MUHUCTP (PUHAHCOB Cepreit IIVIIIKVYIIA

MuHBHCTP YOCTUIHHI ®apeit Harauescku
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YTBepxaen
ITocranornenuem I Ipapurensctia No200/2020

OT3bIB
HA HOHNPABKY K MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECeHHH H3MeHeH i
B HEKOTOpbIe 3aKOHOAATELHbIE AKTHI

ITpaBUTENECTBO PACCMOTPENO TONPaBKY K IIPOCKTY 3aKOHA O BHECEHMH
H3MEHEHHH B HEKOTOpPEIE 3aKoHonaTenbHble akThl (Ne 181 ot 2 centabpa 2019
roja) 1 coobIaeT clieayroImee.

B obOocHoBaHMM @ONpaBKH OTMEYAETCH, YTO LENBI0 IPeNTOKEHHBIX
PETYIUPOBAaHMH  SIBIIACTCA YCTaHOBIEHHE OFpaHMYEHMH Ha YYacTHE B
oponeaypax  IpHBaTH3alldM,  YacTHO-TOCYAApCTBEHHOrO  MapTHEpPCTBa,
rOCYJapCTBEHHBIX 3aKyIOK M  KOHUECCHAX [JI  IOPUAMYECKUX  JIHII,
3apETHCTPUPOBAHHBIX UK IPeOBIRAIOIINX B IOPUCAUKINAK, HE COOIIOJAOIINK
ME)XIYHapOOHBIEe CTAaHIAPTH MMPO3PAYHOCTH, IS IOPHUANIECKHX JIHI, B COCTABE
KOTOPHIX (HIYpUpYyeT MpsIMO HAH KOCBEHHO OIHO HIK HECKOILKO JIMIY
(yupenuTeny, YIaCTHUKY, akKIHMOHEPE], YIIPABIAIONINE, BEITOONPHOOPETArOMHE
COOCTBEHHHMKH), 3apeTHCTPUPOBAHHBIX HWIHM  NpeOBBAONMX B  TAKUX
IOPUCIOUKIUAX, IS IOPUANYECKUX JIUL, 3aperHCTPHUPOBAaHHBIX B PecmyOnuke
MonpoBa, ecnd J[ONH y4acTHss B YCTaBHOM KalWTane TIPHHAMJIEKAT
IOPUANYECKHM  JIMLAM, 3apeTHCTPHPOBAHHEIM B IOPUCOUKIUAX, He
COOMOAAIOMMX  MEXAyHapoIHble  CTAHJIAPTHl  MPO3PAvyHOCTH,  JIHGO
IOPHAAWYECKHX M1, B COCTABE KOTOPHIX (PUTYPUPYIOT HIPSIMO HIIH KOCBEHHO OIHO
WA HECKONBKO JHI (ydpeIuTenH, YYACTHHKH, aKIWOHEPH!, YIPAaBIAIOLUHE,
BBITOIOTIpHOOpETaroNye COOCTBEHHHKH), 3aperuCTPHPOBAHHEIX WK
peOBIBAIOIIHMX B TAKUX IOPUCIAKIHAX.

B 1o ke Bpems, peanaraetcs onpenenuTs KOMIeTeHIH [IpaBuTenscTBa
UL YyTBEPXKAEHHA coBMecTHO co Cmyx0o#t mo mpenympexaeHmio u Gopsde ¢
OTMBIBAHMEM  JEHer  METOJOJIOTHH  OIpefelleHHd  IOPUCHUKIWH, He
COOMIOJAIOINX MeXIYHAPOMHbIE CTAHIAPTH MPO3PAvYHOCTH, M CIHCKA ITHX
IOPUCIMKIME, 3ampocuB OT3BIB ¥y HamuonaneHoro Oamxka MoONnoBEl H
HarronansHo# KOMHCCHH 110 (UHAHCOBOMY PBIHKY.

B 3ToM KOHTEKCTe OTMedaeM, HUTO YpEeryIHpOBaHHS  OTHOCHTEIBHO
IpPO3pa4yHOCTH  COCTaBad AaKUUOHEPOB, YYPEOHUTEICH, YNPaBIAOMIHX K
BEIFOJOIIPHOGpETAIOIINX COOCTBEHHUKOB KOMMEPUYECKIX OPraHH3alldi, a TakKe
OTHOCHUTEJIBHO IIPO3pa4YHOCTH [JelOBBIX OTHOIICHHMI 4YacTHOTO CeKTopa C
rOCyIapCTBOM NpeRycMOTpeHs! B 3akoHe Ne 8§2/2017 o HenmoaAKyMHOCTH.

Taxum o6pazomM, cormacHo nonokeHmsM ctathi 41 3akona Ne 82/2017 o
HemogkynmHocTH: «(1) B 1Iemsx yKpemieHus yBepeHHOCTH oOIlecTBa B
HEMOAKYITHOCTH YacTHOIO ceKTopa uHpopMmauus o6 akunoHepax, YYpeAUTEIIX,
aIMHHNMCTPaTOpax M BEITOAOIPHOOpeTalOMIUX COOCTBEHHHMKAX KOMMEPYECKHX
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OpraHM3alldil CYUTAeTCH OOIIEeCTBEHHO 3HAYUMOM, a BIANENbBUBI STHX AaHHBIX
JOIDKHEI 00€CTISUNTH JOCTYII K HUM B PEXXHME OHJIAMH.

(2) KoMMmepueckue OpraHM3aluH, YUpeAHTEISMH, AKIHOHEPAMH WM
nafIiFKaMd KOTOPBIX SIBIFIOTCS IOPMAMYECKHE JIAIE, 3apPerdCTPHPOBAHHBIE B
IOPHCIUKIMAX, He COONMIOArOMUX MeXIyHAapOXHBIE CTaHIApTHI IIPO3PadHOCTH,
B TOM 4YHCJIE€ B OTHOIIGHHH CTPYKTYPHl COCTaBa aKUHOHEPOB, y4YpeluTeNei,
aJAMHHHUCTPATOPOB, (GU3HUECKHE NHLA — IPaXkAaHe 3THX IOPHCOMKIMIH, a TAKKe
(pusyecKre H IOPUNHYECKHE NHIA, BRIIOAONPHOOPETAIONMMH COOCTREHHUKAMH
KOTOPBIX ABILIOTCA Apyrue (pH3MYecKHe THUa, PerucTpupyrorcsa B Pecnybmuke
Mongosa  TONRKO  NpUd  IUCBMEHHOM  ITOATBEPXKAEHHH  JHYHOCTH
BBIFOJIOTIPUOOPETAIOIIETO COOCTBEHHHKA M B COOTBETCTBHH C
3aKOHOJATEeNbECTBOM O NpeayIpeXIeHHH 1 60prOe ¢ OTMBIBAHHEM JIEHED.

B To e Bpems cTarha 42 yKa3aHHOrO 3aKOHa IIpeArHchIBaeT, uro «(1)
AKTUBBl NyOIMYHOIO CEKTOpa, a TakKe AaKTHBHI, NPUHANICKAIINE W/ HIH
YIpaBlsgeMble TOCYIapCTBEHHBIMM, MYHMIUIIAJLHBIMH HPEIIPHIATHIME HIIH
KOMMEpYeCKHMH OOlIecTBAaMKM € TOCYJapCTBEHHBIM KAlUTAIOM MM C
KalMTalIOM, [PHHAINIEKANMM OpraHy MeECTHOro NyOIM4HOro yIpaBIICHHA,
MOIyT OBITH HepeBeficHEl B YACTHBIM CEKTOp € HCIONB30BAHHEM IPOLELYD
YaCTHO-TOCYAapPCTBEHHOIO IIapTHEPCTBA, INPHBATH3AIHM, KOHIIECCHH MM
3aKIIOYEHHS JPYTMX BHIOB KOMMEpPUECKHMX IOrOBOPOB HA  YCIIOBHAX
IpO3paqHOCTH M CBOOOAHOM KOHKYPEHLHM, NpH COOMIOAECHHH IIOIOXEHHH
3aKOHOZATeNbCTRA O IPO3PAYHOCTH IIpoliecca IPHHSTHS PEIIeHIH.

(2) I'ocynapcTBo, UeHTpansEHEIE H MECTHBIE OPradbl MyOJIMYHOM BIIACTH,
TOCYZApCTBEHHBIE, MYHMIMIANBHEIC NPEANPUATHI, a TAKKe MOJKOHTPOIBHEIE
UM TpeanpHsTHs (rocyfapcTBeHHas NpeANpUHUMATeNbcKas cepa) He MOTyT
3aKJII0YaTh KOMMEpPYECKHEe JOTOBOPH ¢ (U3WYECKHMH H IOPHAHYECKHMHU
JIMOAaMM, HpeqycMOTpeHHBIMH wacteo (2) cratem  41.B  orcyrcrsue
HAOTOBOPHOIO OIPaHHYEHMA 10 NOCIeAYIOIEMYy Iepe3akIIOUeHHIO JIO0roBOpPOB,
Ha (H3MYeCKHe W IOpUAWYECKHe JIHIA, PEe3UAEHThl MWIH HEPE3HAEHTEL,
3aKTFOYHBIITHE KOMMEpYECKHe ZIOTOBOPEL B rOCYJapCTBEHHOM
NPeANPHHUMATENBCKON cdepe, HajmaraeTcs Ha IATHIECTHUH CPOK 3alpeT Ha
TIEpE3aKIIOUYEHHE JOTOBOPOR C BOBJICYEHHEM IIPEAyCMOTPEHHEIX YacThio (2)
craTb 4] Qu3nyeckux u IOPUIUYECKHX JIHI, HE3aBHCHMO OT KOJIMYecTBa
IIepe3aKIFOYeHHBIX JIOTOBOPOB).

Taroke, HalOMHHaeM, 9TO OIHMM K3 IPHHIMIOB IPABOTBOPYECTBA
COTIACHO IIyHKTY ¢) 9acTH (1) cratsu 3 3akona Ne 100/2017 o HOpMaTHBHEIX
aKTax SBJISIETCS COOTHOCHMOCTb KOHKYPHPYIOIIMX HOpM. TakuM oGpazom,
HCIIONb3yeMasd B IIPOEKTe  TEPMMHOJOIHS  JOJKHA  COOTBETCTBOBATE
o0IIeNpU3HaHHOH TEpMUHOJIOIHH M3 HOpMaTHBHOM Oassl. Mcxoma m3 sToro,
PEKOMEHIyEM B HOpPMax O pEXHME HECOBMECTHMOCTH 3dMEHHTh TEKCT
«3aperuCTpUpPOBaHHBIE, IIPeOBIBAIOIINEY» CIOBOM «PE3HIEHTHI», a TakoKe
HCKITFOYUTE CJIOBA «UJIU aBTOHOMHBIE PETMOHEI», Tak Kak B 3axoHe Ne 202/2017
o gmeaTenbHOCcTH OaHKOB, 3akoHe Ne 407/2006 o crpaxoBanmmH, 3akoHe No
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82/2017 o HeNOAKYIHOCTH HCIIONB3YeTCS BEIPAKEHHE «IOPUCOUKIMH, HE
cOOII0Iat0IIe MeX/TyHAPOIHEIE CTAHAAPTE IPO3PAYHOCTHY.

OTHocuTeNnbHO KOHTPONSL CODMIONEHHMS pPeXUMa HECOBMECTHMOCTH,
33aKIIOYAIOMErocs B MEPHOJUYECKOM KOHTPOJIE CO CTOPOHEI ATeHTCTBA
NyOJM4YHOH COOCTBEHHOCTH (OpraHBl MECTHOTO IIyOIMYHOrO YIpaBIIEHHI,
OTIYXIAOIIUe MyONUYHyI0 COOCTBEHHOCTH) MeCTa NpeObIBAHUSI M OCHOBHOM
3KOHOMHYECKOH OeATeNbHOCTH MIOKYTIaTeNs1/9acTHOTO
[APTHEPa/3KOHOMHYECKOTO  OIepaTopa/KOHLIECCHOHEPA H  CyOMOApSAYUKOB,
OTMEYAEM, YTO  COOTBETCTBYIOIIME  HOPMBI  JIMIIEHBI  SACHOCTH M
npeackasyemocty. ObpaiaeM BHUMaHHE, YTO V (PHIMUECKUX JIMI] MOXKET OHITH
MecTo IpeOeiBaEMA (cMOTpH crarblo 38 I'pakmaHckoro kojekca), a y
IOPUAMYECKHX apeC MECTOHAXOXKAEeHWI. ECIH aBTOp MONpaBKM HaMEpeBalICH
ONPEeNeNuTh KOMIIETEHIMIO BHIIEYKAa3aHHBEIX OPraHoOB NyOIMYHOM BIACTH,
OTHOCAIIYIOCS K KOHTPOIIO € LENbI0 COONIONEHHS peXkMa HECOBMECTHMOCTH
MecTa IpeObIBaHMA (DH3UYECKUX JIHI, YKA3aHHBIX B MPOEKTE, OTMEYAEM, YTO
TaKHE HOPMBI IOJHHMAIOT KOHCTHTYIHOHHEIE BOIpockl. CornacHo cratbe 29
Koncrurynun: «(1) Xunmuie 1 Mecto npebbiBaHus HEIPHKOCHOBEHHEL. HuKTO
HE MOXET ITPOHUKATH MJIH HaXOJUTHCH B KUIHINE UM MecTe NpeObIBaHus THIa
0e3 ero coracus.

(2) 3akoHOM JOIycKalOTCs OTCTYIUIEHHMS OT Honoxeuuit gyactu (1), B
ciIy4asx HeoOXOAUMOCTH:

a) UCIIOJIIHEHHA opfiepa Ha apecT WM PellleHnus CYA];

b) ycTpaHeHHS ONACHOCTH, YIPOXKAalOImed IKuU3HW, (QHU3HYECKO
HEIIPHKOCHOBEHHOCTH WM UMYIIECTBY JIHIIA,;

C) IPEOTBPAIeHHs PACIPOCTPAHSHUS STAAEMIN».

B To e BpeMs, KOHTPOIlb 3TUMH OpTaHaMH 32 OCHOBHOM SKOHOMMUYECKOMH
HEATENBHOCTRIO ABJAETCA 4Ype3MepHBIM, HE COOTBETCTBYIOIIMM IIOJOKEHHAM
3akora Ne 131/2012 o rocymapcTBEHHOM KOHTPOJIE IpeANpPUHEMATEILCKON
HeaTenbHOCTH. TarKe, He IIOHATHO, B 4eM COCTOMT YCTpaHEHHE peXHMa
HECOBMECTUMOCTH (A7 CpaBHEHMS CMOTPH CTaThio 53 «OruyXaeHne BIaJeHY
B OaHKe JIMIIOM, SBIAIOIIAMCSA PE3UIECHTOM IOPHUCAMKITMH, HE OTBEYaroueH
MEXIYHAPOAHBIM CTapaapraM npo3pagHocTH» 3akoHa Ne 202/2017 o
JEeATENBHOCTH OaHKOB).

B xoHTeKcTe BBRIIEYKA3aHHOIO, HOPMBI O KOHTPOJIE COOMIOAEHHS PeXXiIMa
HECOBMECTUMOCTH B IIPEIIOKEHHOH peaKIIMK He MOTYT OBITh MOAZEPKAHEL.

Tax Kax TONOXEHMS HMEIOT BO3AEHCTBHE Ha IPENIPHHHMATEIBCKYIO
NEeATENBHOCTE B COOTBETCTBHH C ITONIOXKEeHHUIMH cTaThi 13 3akona Ne 235/2006
00  OCHOBHBIX  NpPHHIMIAX  PEryJHpOBaHHUS  MpPeANpPUHAMATENLCKOM
AEATENPHOCTH M 4vacTH (2) crathy 25 3axkona Ne 100/2017 o HOpMATHUBHEIX
aKTaxX, IIOACHUTENBHAs 3alMcKa JOJDKHA CONEP)KATh aHaAIHM3 IOCHEACTBHI
peryIMpoBaHHs, IPOBEINCHHEIH B COOTBETCTBHH ¢ MeTOHONMOrHedl anain3a
HOCIENCTBHH B IIporecce OOOCHOBAaHMA MPOEKTOB HOPMATHBHBIX AKTOB,
yTBepxaeHHoH [locTanosnenuem [IpaBurenscrBa Ne 23/2019, a cornacHo 4acTu
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(4) crateu 34 3axoma Ne 100/2017 mpoexT (B TOM dYHCIEe PACCMOTPEHHEBIE
IOIPaBKK) TOANEXHT SKclepruze pabouedl rpymmoli IocymapcreenHoi
KOMHUCCHH 110 PETYIHPOBAaHUIO IPEIIPUHUMATEIBCKON AeITeIbHOCTH BMECTE C
IIPOBEICHUEM aHalK3a IIOCTIEeACTBAH peryupoBaHus.

OTHOCHTENBHO TIOJNOXEHHH O [OonoiHeHHH 3akoHa No 121/2007 06
YIpaBIeHUN NyOIU4HOH COOCTBEHHOCTBIO H PasTOCyAPCTBIEHHM, 3aKOHA
Ne 179/2008 o gacTHO-rocymapcTBeHHOM MapTHeperBe, 3akoma Ne 131/2015 o
TOCYIAapCTBEHHEIX 3aKyllkax, 3JaxkoHa Ne 121/2018 o konmeccusx padoT H
KOHLECCHAX YCIyr HOpMaMu o0 yTBepkieHHU IIpaBHTENBCTBOM COBMECTHO C
HamponansHeiM ~ OankoM  Mouossl, HanwoHanpHOM — xoMmMHccued 110
¢buHaHCOBOMY PpBHIEKY K Coyxboif mo mnpemympexnmeHuo u Oopebe ¢
OTMBIBAHWEM  JEHer METOHOJIOTHHM  OIpeleNieHHs  IOPHCOUKUHH, He
COOMIONAIOIMUX MEXAYHAPOLHEIE CTAHNAPTHl MPO3PAvYHOCTH, W CIHCKA 3THX
IOPUCIMKUMY, OTMedaeM, 4T0 coriacHo cratke 102 Konctutyumu PecnyOnuku
Monzgosa, IIpaBHTENECTBO TIPUHUMAET I[IOCTAHOBICHHS JUI1 OpPraHU3allH{
KCIONHEHHMs  3aKoHOB.  [Ipunsteie  IlpaBuTensCcTBOM — HMOCTAHOBIEHHSA
noanHceBatoTca  IIpeMbep-MHHHCTPOM, KOHTPACHTHYKOTCS MUHUCTPaMH, B
00s33aHHOCTH KOTOPBIX BXOJHT HX HCITOJHEHWE. B 3TOM KOHTEKCTE OTMEYaeM,
9T0 (POPMYIHPOBKH PACCMOTPEHHBIX HOPM B peJaKLHW IONPaBKH ABISHOTCS
KOHLENTYAIbHO OMMOOYHEIMH, IOCKONBKY [IpaBUTENBECTBO HE  MOJXKET
INPUHUMATE IIOCTAHOBIICHHE COBMECTHO C HAPYr¥MMH OpraHamMl IIyOIHIHON
BIacTH. B TO JXe BpeMs, B COOTBETCTBUE C IIOJIOXEHMSIMHU IIyHKTA €) 9acTH {2)
crateu 40 3akoHa Ne 136/2017 o [IpaBurensctBe, IIpaBHTENECTBO COBMECTHO C
IPYTHMH OpraHaMH DIYyONHYHOH BIACTH MOXeT pa3pabareiBaTh IIPOEKTEI
HOPMATHBHEIX aKTOB M Jpyrue DOKYMEHTHI, IPeICTAaBIAIONIHE OOIIECTBEHHbIH
HHTEpPEC.

bornee Toro, BBICKa3bIBAEM MHEHME, YTO HE OMPaBIaHO BKITIOYEHHE TAKOTO
IIOJIOXKEHHSE B BBHIEYKAa3aHHBIC 3aKOHBl, a TaloKe YTBEpXIeHHMe CITUCKOB
JOPHCAUKINM, He COONIONAIOINX MEXIYHApPONHBIE CTAHIAPTHE NPO3PaIHOCTH,
IS KaXAOW M3 YeThlpex OTHAeNbHBIX obnacreii. CormacHo 4wacTti (3) cTaThM 41
3axona Ne 82/2017 o HenopkynHoctH, «Ciryx6a o npenynpexaenuro u 6opsde
C OTMEBIBaHMEM AeHer mIybOnukyer B OduuuansHoM MoHuTOpe Pecmy6nuku
MongoBa 1 Ha cBoell BeO-CTpaHHIe CIUCOK IOPHUCHAHMKIKN, He COOMOTAIOLIMX
MEXAYHApOJAHbIE CTaHOAPTHl IPO3PavyHOCTH, H NEPHONMYECKH OOHOBIAET eroy.
B sroM KOHTekcTe, BO M30exaHue mapaieln3Ma PeryIHpOBAHUS, OTMEYAEM
HeoOX0AUMOCTE OlIpe/ieNieHus TONEKO B 9acTH (3) crarteu 41 3axona Ne 82/2017
0 HENOAKYNMHOCTH KoMrereHuuu IlpaBHTenscTBa yTBEpXKIATh AaHHYIO
METOINONOruI0. (OTHOCHTENBHO YTBEPXKIEHHS CIIMCKA IOPUCIMKIME, He
cCOOMIOJAIOIMHX MEXIyHapOOHble CTAHNAPTH PO3PadHOCTH, COOOIAaeM, YTO
JOAHHBIA acllekT OYAeT AONONHUTEIBHO PaccMOTpeH coBMecTHO ¢o Cayx6oii mo
IpenynpexaeHuto 1 0opsde ¢ OTMEIBAHHEM JCHET.

B cratee Il monomuerne 3axona Ne 179/2008 o yacTHO-TOCYaPCTBEHHOM
napTHepctse  crarbeli 81  «HecoBMECTHMMOCTP  4YacTHBIX  MAPTHEPOBY
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IOPOTHBOPEYUT TpeOOBaHMIO BBIPAKEHHS PETYIHPOBAHHM B JIOTHYECKOil
MOCIIEAOBATENBHOCTH. TakuM 0bpaszomM, oTMeuaeM, 4To Iiasa Il mamHOro 3akoHa
NpeayCMaTpPHBAET OCHOBHEIE TP AHIAIIEL JaCTHO-TOCYJAPCTBEHHOIO
IIapTHEPCTBA, a CTaTbu 4-10 pa3BHBAarOT NPUHIIUIE!, HU3NOXKEHHBIE B CTAThE 3.
IIpennoxenHas HopMa TeMaTHYEeCKH HE BIHCHIBACTCA B JAHHYIO TIIABY.

OTHoCcHTENBHO TTONOKeHUH myHKTa 5 crarsu III nompaBky oTMedaeM, 9To
ATEHTCTBO I'OCYIapCTBEHHBIX YCIYT HE ABJIAETCH CTOPOHOM NOroBOpa, IO 3TOH
IIPUYKHE. OHO HE MOXET PacTOPTHYTEH JOrOBOP O IOCYJAPCTBEHHEBIX 3aKyIKax.
bonee Toro, cormacHo cratbe 87 3akonma Ne 131/2015 o rocymapcTBeHHBIX
3aKyIKaX «Jella M 3asBJICHHS 1O IOBOIY HCIIOJHEHHA, HenelHCTBHTEIBHOCTH,
aHHYJIHPOBAHHS, PACTOPXEHMA, B TOM 4HclIe o00paTHOH Cwiod mHIH B
OMHOCTOPOHHEM MHOpPAAKE, MHOTOBOPOB O TIOCYJApCTBEHHBIX  3aKYIIKaX
paspelarTcs KOMIIETEHTHON cyAeOHOM HHCTAHITHEH).

OTHOCHTENBHO €TaTbU V IONpPaBKM OTMEYAEM, UTO BKIIOYEHHE B CIIMCOK
OTYETHRIX €IUHKIY, IIPeayCMOTPEeHHbIH YacThIO (1) crarteu 4 3akona Ne 308/2017
0 npenynpexaeHuu H 6oprde ¢ OTMBIBaHHEM JeHer W (UHAHCHPOBAHHEM
TEPPOPH3MA, OPIaHOB IyOIMYHOM BNACTH M T'OCYAApCTBEHHBIX MpeAnpHATHIA
CIIENYET MEPECMOTPETh, C YYETOM TOrO, YTO COINIACHO NMYHKTY b) wact (3)
cratbi 19 3akoHa Ne 246/2017 0 rocymapcTBEHHOM M MYHMIMOATIHHOM
IIPENTIPUATHAX, IIpaBuTEnsCcTBO HHULUHPOBAIIO PEeOpraHu3alHIo
TOCYyapCTBEHHBIX NPEeINpPHATHH B HHBIE OpraHH3alMOHHO-TIPaBOBEIE (JOPMEI,
NPENyCMOTPEHHEIE 3aKOHOAATENBCTBOM. TakuM o0pa3oM, OTHOCUTEIBHO
TOCYyIapCTBEHHBIX INPEANpHATHH DpennoxeHHas HopMma OyZer UMeTh
OTpaHMYCHHOE BO BpEMEHHM IIpUMEHeHHMe (0 OKOHYaHHS MpOLEcca
peopranMsanyMy 3>THX eIuHul). KacarenbHo opraHoB myOnMuHOM BIacTH,
OTMEYaeM, YTO HaHHBI 3aKOH CONEPXKHUT IIONOXEeHMs 00 obg3aTenncTBax
OPraHoB NyOJIMYHON BNACTH IO HAA30DPY 34 OTYETHBIMH €IMHHIAMH, a TAKXKe
JpYI'MX OpraHos IyommuHoH mnactu. Tak, cormacuo uacté (4) cratenm 4
«Oprasel y6IHYHOH BIACTH, OTIMYHEIE OT OPraHOB ¢ (YHKUHMAMHA HaA30pa 3a
OTYETHBIMH  €QUHWIAMH, MPEeAyCMOTPeHHBIX dacThio (1) crareu 15,
HE3aMEUIMTENBHO, HE II031Hee 4eM Hepes IATh paboudx JHell yBeZOMIISIOT
Crnyx0y no npengynpexieHHI0O M Oopb0e C OTMBIBAHHEM [EHET O CIIYYasx
BO3MOXKHBIX HAapyIICHHMH TIONIOKEHHH HACTOAIIEIO 3aKOHA, BEIABJIEHHBIX IPH
HUCIIOJIHEHHH CHYKeOHBIX oOs3aHHOCTEH». B  5TOM CMEBICIE IIOJIOXKEHHE
TIONPABKH JHIIEHO MPeICKa3yeMOCTH.

C napyro# CTOpOHEL, B OTHOILICHHH KIHEHTOB OpraHa MyOIMYHOH BIAcTH
3axon Ne 308/2017 mo3BomsleT TPHMEHWTH HEKOTOpBIE YIPONIEHHBIE MEPEL
IIPEAOCTOPOXHOCTH (IIYHKT a) yacTH (3) craTbu 7 3aK0HA).

TakuM obpa3zoM, «KIHEHTaMM» OpPraHOB IIyOJIMYHOM BIACTH ABIAIOTCA
YYACTHHKM aJMUHHCTPAaTUBHBIX Ipolenyp, IPOBOOUMEIX IO 3asABJICHHUIO
YYAaCTHMKA HJIHA IO COOCTBEHHOM HHHIIMATHBE. 3a HCKIIOYEHHMEM OOIacTH
TOCYAapCTBEHHEIX 3aKyIIOK M KOHIECCHH paboT u yciyr, periaMeHTHPYEeMEBIX
3akoroM Ne 131/2015 u 3axonHom Ne 121/2018 (x xoTopeiM OyayT noGaBleHE
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TpeGoBaHMA,  NPeIyCMOTPEHHBIE  IIPOEKTOM  3aKOHA  OTHOCHTENBHO
IPOHCXOXKIEHNST SKOHOMHUYECKOrO ONeparopa), Opranbl MyOIHYHON BIACTH HE
YyCTaHABIMBAIOT JEJIOBble OTHOLWICHMS U He 3aKIHYAI0T CHCIKH C YUACTHHKAMU
OpOLEenyp, & OCYIIECTBIAIOT aIMHHHCTPAaTHBHYIO AEATENBHOCTH B HHTEpecax
YYACTHUKOB aJIMHHUCTPATHBHEIX IIPOLEYP, COCTOAIIYIO, KOHKPETHO, B H3AaHUH
HEKOTOPBIX aJMHUHHCTPATHBHEIX aKTOB M B OCYIIECTBICHUH aJIMHHHCTPATHBHEIX
oIieparui.

B To xe Bpemd, cornmacHo Pexomenmaumsm FATF «MexunyHaponusie
CTaHHAPTHl II0 NPOTHBOJACHCTBUIO OTMBIBAHHIO [EHEr, (PMHAHCHPOBAHMIO
Teppopu3Ma K (UHAHCHPOBAaHWIO pPACIPOCTPAHEHUS OPYXKHS MACCOBOIO
YHHYTOXEHMA» (00HOBIEeHH B HioHe 2019 roxa, otpakens! v B {upektuse (EC)
2015/849 Espomnetickoro Ilapmamenta m Cosera ot 20 mas 2015 roma o
IpeayTpexIeHIH HCIIONb30BaHu (PUHAHCOBOM CHCTEMEI IS LETeH OTMBIBAHUSL
JeHer WM (UHAHCUPOBaHHA TeppoOpU3Ma), O03aTENBCTBA, CBA3aHHBIE C
onpeAeleHreM, OLIEHKOH U MPOTUROAEHCTBIEM PUCKaM TI0 OTMEIBAHHIO JAeHEr |
(pHUHAHCHPOBAHUIO TEPPOPU3MA, BOIATAIOTCS HA «(DUHAHCOBBIE YUPEKACHUL»
«HAa3HAYEHHBIC He(HMHAHCOBBIE NpeNUPHATHI H Opodeccuu». Oprags!
ny6nu4HOH BIIACTH  HMEIOT JpPYrHe KaTeropHd o0g3aTelbCTB B 06NacTH
IpelynpexaeHus ¥ OGopsbbl ¢ OTMBIBaHMEM JeHEr, He COBNAJAIIHE C
00s13aTeNbCTBAME, BO3NOXEHHEIMY Ha OTYETHDIE €IUHMIBL.

Ha ocHoBaHMM yKa3aHHOTO, IIPEIJIOKEHHOE OMONHEHHE 3aTPOHET CEPHIO
TPYAHOYIPABIAEMBIX ITOCIHEACTBUH, a MMEHHO — pasrpaHHYeHHe «KIHEHTOB»
OpraHoB NyOnH4YHOR BIACTH, oOmpenelleHWE BHIOB IEATEILHOCTH OPraHOB
MyOnMYHOR BJIACTH, NONUANAIONIMK IT0N AEHCTBHE 0053aTelbCTB OTYETHBIX
eIUHMIL, Pa3paboTKy BHYTPEHHHX HONHTHK M HPOIENyp H IPHMEHEHHE MeEp
IPEIOCTOPOKHOCTH MIIM Mep IOBBIIEHHON TPel0CTOPOXKHOCTH, PETYIHPOBAHNE
opsAgKa MOHMTOpHMHTa cobmoferus 3akoHa Ne 308/2017 Cayx6oit mo
IpeaynpexacHuio 1 6opsde ¢ oTMbIBaHUeM aerer. Kpome Toro, otMeuaeM, 410
B MPEANIOXEHHBIX II0OpaBKaX HCIONB3YIOTCS TEPMHHBI H BBEIPAKEHHS, He
uMeromye o0bACHEHHH B TEKCTE NPOEKTa HIM B TEKCTE 32KOHOB, B KOTOPEIE
[Ipe[UIaraeTcsl BHECTH H3MEHEHHS, HalpuMep, «aBTOHOMHBIE pErHOHEI»,
«OCHOBHAS DKOHOMMYECKAsS NEATENBHOCTL» (BHECEHHe M3MEHEHWH B IIYHKT 3
crateu I, mynxr 2 crateu II, myskr 2 crateu 11T u T.1.).

HMcxons U3 H3NM0XEHHOTO, IIpaBUTENBCTBO HE HOMIEPKHBAET YKAa3aHHBIN
IIPOEKT.
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