CENTRUL NATIONAL HAITMOHAJILHBIN IEHTP
ANTICORUPTIE AL 11O BOPBBE C KOPPYIIIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJINKH MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.05/o?-qf03-’ din 08.04 5013
La ni/ 260 din 16 iulie 2018

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii privind piata produselor petroliere nr.461 din 30.07.2001,
comunicdm urmditoarele.

Potrivit art.28 alin.(4) din Legea integritatii nr.82/2017, »wExpertiza
anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) si (3), se efectueazd de cdtre Centrul
National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.
In cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de
a fi transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul initiativelor altor categorii de
autori — dupd inregistrarea proiectelor in Parlament”.

Proiectul de lege a fost expediat Centrului National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie la data de 18.07.2018, termenul legal de
executare fiind ,,de 10 zile lucrdtoare din momentul transmiterii proiectului la
Centrul National Anticoruptie” conform art.28 alin.(6) din Legea integritatii nr.
82/2017. Astfel, termenul de efectuare a expertizei anticoruptie asupra proiectului
de lege era de 31.07.2018.

Totodatd, statuam ci3 acest proiect a fost inclus pe ordinea de zi a
Parlamentului si adoptat (in doud lecturi) in sedinta plenara din data de 20.07.2018.

Prin urmare, initiativa legislativd nr.260 din 16.07.2018 nu se supune
expertizei anticoruptie din considerentul ci expertiza anticoruptie se efectueazi
asupra proiectelor de acte normative, nu si asupra actelor normative deja adoptate.
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CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJILHBIA IIEH TP
ANTICORUPTIE AL 10 BOPHBE C KOPPYIIIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKHA MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.Q%?. S/ din06.0d 20138

Lanr.2283 din 24 iulie 2018

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, Vi comunicim urmaétoarele.

Potrivit art.28 alin.(4) din Legea integritatii nr.82/2017, , Expertiza
anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) si (3), se efectueazd de cdtre Centrul
National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor §i
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pdrtilor interesate.
In cazul proiectelor inifiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de
a fi transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul inifiativelor altor categorii de
autori — dupd inregistrarea proiectelor in Parlament”.

Proiectul de lege a fost expediat Centrului National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie la data de 24.07.2018, termenul legal de
executare fiind ,de 10 zile lucrdatoare din momentul transmiterii proiectului la
Centrul Nafional Anticoruptie” conform art.28 alin.(6) din Legea integrititii nr.
82/2017. Astfel, termenul de efectuare a expertizei anticoruptie asupra proiectului
de lege era de 06.08.2018. ‘

Totodata, statudm ca acest proiect a fost inclus pe ordinea de zi a
Parlamentului si adoptat (in doud lecturi) in sedinta plenari din data de 26.07.2018.

Prin urmare, inifiativa legislativa nr.283 din 24.07.2018 nu se supune
expertizei anticoruptie din considerentul ci expertiza anticoruptie se efectueazi
asupra proiectelor de acte normative, nu si asupra actelor normative deja adoptate.

Director adjunct % %‘u,o{g,o Lidia CHIREOGLO
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CENTRUL NATIONAL HAIUOHAJILHBINA IEHTP
ANTICORUPTIE AL IO BOPBBE C KOPPYIIIIMEMN
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.O6)2. Y00 din O6.0F 2018
La nr.”284 din 24 iulie 2018

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege privind declararea voluntari si
stimularea fiscald, Vi comunicim urmaitoarele.

Potrivit art.28 alin.(4) din Legea integritiii nr.82/2017, . Expertiza
anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) si (3), se efectueazd de céitre Centrul
National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor §i
obiectfiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pdrtilor interesate.
In cazul proiectelor inifiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de
a fi transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul inifiativelor altor categorii de
autori — dupd inregistrarea proiectelor in Parlament’.

Proiectul de lege a fost expediat Centrului Nafional Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptiec la data de 24.07.2018, termenul legal de
executare fiind ,,de 10 zile lucrdtoare din momentul transmiterii proiectului la
Centrul Nafional Anticoruptie” conform art.28 alin.(6) din Legea integritatii nr.
82/2017. Astfel, termenul de efectuare a expertizei anticoruptie asupra proiectului
de lege este de 06.08.2018.

Totodata, statudim ca acest proiect a fost inclus pe ordinea de zi a
Parlamentului si adoptat (in doud lecturi) in sedinta plenara din data de 26.07.2018.

Prin urmare, initiativa legislativd nr.284 din 24.07.2018 nu se supune
expertizei anticoruptie din considerentul ca expertiza anticoruptie se efectueazi
asupra proiectelor de acte normative, nu si asupra actelor normative deja adoptate.

Director adjunct é{ %‘w@g,o Lidia CHIREOGLO
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CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJILHBII IIEHTP
ANTICORUPTIE AL 110 BOPBBE C KOPPYIIIIMEN
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJINKH MOJJIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 05%?.(/5“6'7 din 73 &4 2018

La nr.258 din 13 iulie 2018

Parlamentul Republicii Moldova
Prin prezenta Va remitem ata§at Raportul de expertizé anticorup;ie asupra
asociatiilor de economii si imprumut nr. 139 din 21.06.2007.

Anexa: potrivit textului — 5 (cinci) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5310 din 07.08.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor de
economii si imprumut nr.139 din 21 iunie 2007

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrittii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autori nemijlociti sunt
Deputatii in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparent& in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de lege nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire fa transparenta
procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Textul proiectului si nota informativd au fost plasate pe pagina web oficiald a Parlamentului
www.parlament.md la data de 13.07.2018, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul
prenotat.

Avand Tn vedere ci proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale, stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
a fost In mare parte asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,instituirea unor instrumente fiabile de redresare
financiard a asociatiilor de economii si imprumut (AET) necesare in vederea prevenirii insolventei
acestora si asigurarea stabilitdtii sistemului in ansamblul sdu, in contextul posibilelor riscuri generate
de nerambursarea In termen a depunerilor de economii atrase de la populatie”.

Analizand normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propun un sir de modificdri la Legea cu
privire la asociatiile de economii si imprumut, printre care sunt urmatoarele:

- instituirea obligatiei asociatiilor de economii si mprumut de a fi membri ai asociatiei nationale
centrale;

- reglementarea regimului de administrare speciala a asociatiei de economii si imprumut.

Prin urmare, se constatd c& scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmireste satisfacerea interesului public de ridicare a nivelului sigurantei asociatiilor
de economii si Tmprumut.

Cu toate acestea, unele reglementri din proiect sunt de naturd sd contribuie la realizarea
manifestérilor de coruptie. Tn acest context au fost identificati factori de risc precum ar fi:
ambiguitatea procedurilor administrative, lacuna in drept, formulare ambigua care admite
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interpretari abuzive.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementdri, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
elementele noi, precum si modul de incorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

Totusi, se constata o analizd modesta a elementelor novatorii cu care se intervine.

Tn nota informativé, nu este redat pe deplin conceptul de asociere obligatorie a asociatiilor in cadrul
unei asociatii nationale centrale, care ar fi finalitdtile pozitive, dar si riscurile. Tn acest context, se
impune si examinarea incadrarii proiectului in sistemul de drept prin prisma principiilor concurentei
libere, care ar putea fi realizatd de citre autoritatea de concurenta.

Totodatd, nu se explicd necesitatea concentrérii tuturor functiilor in mainile administratorului special
prin suspendarea activitdtii organelor de conducere si de control ale asociatiei.

In ceea ce priveste, asociatia centrald, care este unicd, nu este cunoscut rationamentul ca din cei 7
membri ai consiliului, 4 s& fie desemnati de citre autorititile statale.

Prin urmare, nota informativd urmeaza a fi completatd cu analizele relevante care s argumenteze
necesitatea modificarilor legislative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiard.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativ3 trebuie s3
contind ,f) fundamentarea economico-financiarg".

Avand in vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, implementarea proiectului nu
presupune alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
n legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Tn textul proiectului au fost identificate reglementari caracterizate de ambiguitate si confuzie.

Astfel, in unele reglementdri sunt prevadzute situatii concrete si, respectiv, actiuni concrete pe care
urmeazd si le realizeze autoritatea de supraveghere, ins3 se utilizeazd formuldri de genul: ,este in
drept”, ,dacd este cazul", diminudnd astfel predictibilitatea reglementarilor.

Totodatd, sunt utilizate expresiile ,risc excesiv" si ,stabilitate financiard", a caror semnificatie, in
contextul reglementdrilor din proiect, nu este certd.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor
acte normative in vigoare.

Tn proiect este previzutd competenta autoritatii de supraveghere de a dispune intentarea procedurii
de insolvabilitate a asociatiei sau lichidarea silitd a asociatiei, prevederi ce contravin Legii
insolvabilititii si Codului Civil. Aspectele detaliate sunt expuse la compartimentul Ili din prezentul
Raport.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea autoritatii de supraveghere, care este Comisia Nationald a Pietei
Financiare. In acest context, autoritatii 1i sunt atribuite o serie de atributii, unele dintre care nu sunt
de competenta acesteia, cum ar fi: intentarea procedurii de insolvabilitate, lichidarea silita a
societatii.
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I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universal3 a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

S1-

Art. | pct. 14 din proiect

»Art.l. - Legea asociatiilor de economii si imprumut nr.139 din 21 junie 2007 [...], se modificé dupd
cum urmeazd:

14. Dupd articolul 50 se introduce articolul 50* cu urmétorul continut:

Articolul 50. Administrarea speciald

(2) Autoritatea de supraveghere este in drept sd instituie administrarea speciald in cazul in care se
constatd cel putin una din urmdtoarele situatii [...];

(11) [...] In cazul in care administratorul special nu respectd prevederile legale, nu exercitd sau
exercitd necorespunzdtor aributiile sale, autoritatea de supraveghere este in drept sd dispund, prin
decizie motivatd, destituirea acestuia din functie [...];

(15) Autoritatea de supraveghere este in drept sd stabileascd conditiile si limitele cheltuielilor
legate de administrarea speciald a asociatiei [...];

(19) Prin decizia de incetare a procedurii de administrare speciald, autoritatea de supraveghere
dispune, dacd este cazul, revocarea administratorului special desemnat in consitiile prezentei legi
si Incetarea atributiilor acestuia".

Obiectii:
Prin norma mentionatd se introduce un articol nou in Legea asociatiilor de economii si Imprumut, care
reglementeaza administrarea speciald.

In cadrul administririi speciale, autoritdtii de supraveghere fi revin o serie de atributii, ins3 in normele
precitate, atributiile autoritdtii sunt prezentate drept posibilitti, drepturi.

In reglementsrile enuntate sunt prevdzute situatii concrete si, respectiv, actiuni concrete pe care urmeazs si
le realizeze autoritatea de supraveghere, insd utilizarea formulrilor »~este In drept", ,dacd este cazul"
genereazd posibilitati de a interpreta abuziv aceste reglementdri. Or, in cazul intrunirii unui cumul de
circumstante prevazute de lege, autoritatea publicd trebuie s& actioneze fir§ acordarea posibilitatii de a uza
de norme precum ,este in drept".

Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia functionarilor care apare in cazul utilizirii unor asemenea
determindri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o manier3 imperativd. Aceastd
discretie poate fi folositd in mod abuziv de citre functionar pentru a nu-si executa obligatiile sale legale
tocmai in virtutea caracterului permisiv al formul3rii competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a acestor
norme creste in cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri functionarul ,este in drept" sau
»poate" si in ce cazuri este in drept si poate sd nu-si realizeze competentele.
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Recomandari:
Tnlocuirea expresiilor relevate cu expresii care indicd o cerintd imperativa si actiuni iminente ale autoritatii
de supraveghere.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Stabilirea unui drept al entitétii publice in loc de o - influentare necorespunzatoare
obligatie ® Legalizarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- abuz de serviciu

-2-

Art. | pct. 14 din proiect

Art.l. - Legea asociatiilor de economii si imprumut nr.139 din 21 iunie 2007 [...], se modificd dupd
cum urmeazd:

14. Dupé articolul 50 se introduce articolul 50! cu urmdtorul continut:

Articolul 501. Administrarea speciald ,

(3) Administrarea speciald se instituie prin desemnarea de cdtre autoritatea de supraveghere, prin
decizie motivatd, a unui administrator special. Persoanee desemnate in calitate de administrator
special al asociatiei vor corespunde cerintelor autoritdtii de aupraveghere stabilite conform actelor
sale normative".

Obiectii:

Specificul reglementdrii prenotate constd in faptul ca autoritatea de supraveghere desemneazd un
administrator special pentru o asociatie pentru o perioadd de maxim doi ani. Acest administrator, potrivit
alin.(7) din articolul 50%, dispune de toate competentele adunirii generale a membrilor si ale organelor de
conducere ale asociatiei respective, iar activitatea organelor de conducere si control ale asociatiei se
suspendd pentru intreaga perioadd a administrdrii speciale.

Avand in vedere plenitudinea mputernicirilor administratorului special si importanta functiilor n asociatie,
legea urmeaza s3 prevadd niste garantii solide pentru prevenirea abuzurilor si manifestarilor de coruptie.
Tnsd, proiectul de lege lasd la latitudinea autoritatii de supraveghere de a reglementa cerintele fatd de
administratorul special.

Lipsa in lege a unor reglementéari de principiu referitoare la modul de selectarea a administratorului special,
conditiile necesare a fi iIndeplinite de catre acesta, cazurile de revocare din functie s.a. constituie un factor
de risc care poate genera manifestari de coruptie.

Pericolul coruptibilititii acestui element constd in incertitudinea pe care o creeazd in relatiile sociale,
indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor,
ambiguitatea atributiilor functionarilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili,
situatii in care autoritdtile responsabile de executarea legii respective se pot prevala de aceastd deficienta
pentru a comite abuzuri.

Recomandari:

Reglementarea modului de selectare a administratorului special, conditiile necesare a fi indeplinite de catre
acesta, cazurile de revocare din functie si alte garantii pentru prevenirea abuzurilor si manifestarilor de
coruptie.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - conflict de interese si/sau favoritism
® Lacund de drept - influentare necorespunzitoare
' ® Legalizarea actelor de:

- depdsire a atributiilor de serviciu

- abuz de serviciu

-3-

Art. | pet. 14 din proiect

#Art.l - Legea asociatiilor de economii si imprumut nr.139 din 21 iunie 2007 [...], se modificd dupéd
cum urmeazd:

14. Dupd articolul 50 se introduce articolul 50* cu urmétorul continut:

Articolul 50 . Administrarea speciald

(12) In cadrul administrdrii speciale autoritatea de supraveghere, asociatia centrald si/sau
administratorul special nu pot fi responsabili de prejudiciile cauzate in legéturd cu actiunile
intreprinse, dacd aceste actiuni au avut ca scop prevenirea riscului_excesiv pentru stabilitatea
financiard, protejarea intereselor depundtorilor de economii si ale membrilor asociatiei".

Obiectii:
Norma prenotatd stabileste faptul cd, Tn cadrul administrérii speciale, anumite persoane nu poartd
raspundere pentru prejudiciile cauzate dac§ actiunile acestora au avut drept scop prevenirea riscului excesiv

pentru stabilitatea financiar3.

Fiind instituit un temei de eliberare de raspundere juridics, in proiect nu se regaseste semnificatia acestui
temei: prevenirea riscului excesiv pentru stabilitatea financiard.in aceste conditii, nu este clard semnificatia
Jriscului excesiv”, limitele in cadrul cdrora un risc poate fi considerat excesiv. Totodatd, este incert3
semnificatia ,stabilitatii financiare", precum si faptul dac3 ,stabilitatea financiars" priveste o persoand
concretd sau un sistem.

Acordarea posibilitatii de eliberare de anumite responsabilitdti in conditii neclarificate de actele normative
constituie un vid de reglementare, care poate genera interpretdri diverse si, mai mult decat atat, manifest3ri
de coruptie. Or, In atare conditii, este iminentd tendinta de a atribui orice actiuni prejudiciabile scopului
mentionat In norma analizat3.

In acest context, se impune specificarea detaliilor temeiului de eiberare de rispundere pentru a fi asigurats
o calificare corectd, predictibild si necompromis3d a faptelor persoanelor mentionate in norméd si a
circumstantelor concrete.

Recomandari:

Specificarea elementelor constitutive ale temeiului de eliberare de raspundere: actiuni intreprinse cu scopul
prevenirii riscului excesiv pentru stabilitatea financiard.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
in legislatie sau in proiect - conflict de interese si/sau favoritism
® Formulare ambigua care admite interpretri - influentare necorespunzitoare
abuzive o Legalizarea actelor de:

® Lacund de drept - abuz de serviciu

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - depdsire a atributiilor de serviciu
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refuzul sau inactiunea entitatii publice

o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

-4 -

Art. | pct. 14 din proiect

JArt.l. - Legea asociatiilor de economii si imprumut nr.139 din 21 iunie 2007 [...], se modificd dupd
cum urmeaza:

14. Dupé articolul 50 se introduce articolul 50* cu urmdtorul continut:

Articolul 50%. Administrarea speciald

(18) Prin decizia de incetare a procedurii de administrare speciald, autoritatea de supraveghere
dispune, dupd caz:

a) revocarea deciziei de instituire a administrarii speciale;

b) intentarea procedurii de insolvabilitate a asociatiei;

c) lichidarea silitd a asociatiei".

Obiectii:
Norma citatd prevede 3 acte de dispozitie alternative ale autoritdtii de supraveghere n cazul incetdrii

procedurii de administrare speciald.
Tn continuare expunem obiectii pentru fiecare dintre actiuni:

a) ,revocarea deciziei de instituire a administrdrii speciale" - nu este clar care este scopul scontat de autor si
care sunt consecintele revocdrii deciziei de instituire a administrarii speciale Tn situatia in care autoritatea
deja decide prin decizie incetarea procedurii de administrarea speciald. Totodatd, este incertd deosebirea
procedurii administrative de incetare a administrdrii speciale fatd de revocarea deciziei de instituire a
administrarii speciale. ‘

Ad3ugator, se mentioneaza cd actiunea de revocare" semnificd anulare, abrogare. Astfel, nu este clar dacd
anume acest sens este avut in vedere la formularea normei. De asemenea, este neclar dacd utilizarea
sensului respectiv al termenului ar presupune un efect retroactiv al incetdrii administrarii procedurii speciale
si, eventual, acoperirea prejudiciilor cauzate;

b) ,intentarea procedurii de insolvabilitate" - aceasta prevedere este in conflict cu art.34 alin.(1) din Legea
insolvabilititii nr.149/2012, care prevede cd ,Instanta de insolvabilitate hotdrdste, in baza aprecierii
temeiului de insolvabilitate si a faptelor constatate in cadrul examindrii cererii introductive, asupra intentdrii
procedurii de insolvabilitate sau asupra respingerii cererii introductive". Respectiv, conform reglementarilor
speciale, doar instanta de judecatd dispunde de competenta de a intenta un proces de insolvabilitate.

Tn aceste, conditii poate fi stabilit dreptul autoritdtii de a depune cerere de intentare a procesului de
insolvabilitate, cu introducerea modificdrilor de rigoare si in Legea insolvabilitdtii, or potrivit art.12 din
aceastd lege, ,Dreptul de a depune cerere introductivd il au: debitorul, creditorii, alte persoane indicate in
prezenta lege";

c) ,lichidarea silitd a asociatiei" - la moment legislatia in vigoare nu prevede atributia autoritatii de
supraveghere de a dispune lichidarea silitd a asociatiei si nici procedura potrivit cdreia poate fi realizatd o
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asemenea atributie. Prevederile art.86 si 87 din Codul Civil reglementezd dizolvarea persoanei juridice si nu
reglementeazd asemenea aspecte - lichidarea silitd de citre autoritatea de supraveghere. Mai mult decit
atat, art.87 din Codul Civil stabileste competenta instantei de judecatd pentru dizolvarea persoanei juridice
si, respectiv, lichidarea In cazurile prevazute de legislatie.

Tn acest context, poate fi specificatd competenta autoritdtii de supraveghere de a inainta actiune in instanta
de judecatd cu privire la lichidarea asociatiei sau reglementarea procedurii detaliate cu garantiile de rigoare
pentru acordarea posibilitatii autoritatii de supraveghere de a dispune lichidarea silits a asociatiei.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept relevate, norma analizat3 are un caracter lacunar si ambiguu
favorabil manifestdrilor de coruptie, precum si reducerea integritdtii institutionale si profesionale.

Recomandari:

Specificarea deosebirii dintre incetarea procedurii de administrare special3 cu revocarea deciziei de instituire
a administrdrii speciale si incetarea procedurii fira revocarea deciziei de instituire.

Tnlocuirea expresiei ,intentarea procedurii de insolvabilitate" cu expresia ,depunerea cererii de intentare a
procesului de insolvabilitate", cu introducerea modificirilor de rigoare si in Legea insolvabilitatii.

Concretizarea posibilitétii legale a autoritatii de supraveghere de a dispune lichidarea silits a asociatiel.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretri e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
® Concurenta normelor de drept - influentare necorespunzétoare

® Lacuna de drept ® | egalizarea actelor de:

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | - abuz de serviciu

entitatii publice - depasire a atributiilor de serviciu

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

® lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propun un sir de modificéri la Legea cu privire la asociatiile de economii si Tmprumut,
printre care sunt urmadtoarele:

- Instituirea obligatiei asociatiilor de economii si Imprumut de a fi membri ai asociatiei nationale
centrale;

- reglementarea regimului de administrare speciald a asociatiei de economii si iImprumut.

Unele reglementdri din proiect sunt de naturd s& contribuie la realizarea manifestirilor de coruptie. Tn
acest context au fost identificati factori de risc precum ar fi: ambiguitatea procedurilor administrative,
lacund in drept, formulare ambigua care admite interpretari abuzive, concurenta normelor de drept.
Totodata, nota informativéd cuprinde o analizd modests a elementelor novatorii cu care se intervine,

cum ar fi: asocierea obligatorie a asociatiilor in cadrul unei asociatii nationale centrale, concentrarea
tuturor functiilor in méainile administratorului special prin suspendarea activitatii organelor de

9 el



conducere si de control ale asociatiei, din cei 7 membri ai consiliului, 4 s& fie desemnati de catre
autoritatile statale.

Prin urmare, autorul urmeaza s& completeze nota informativa si sd redacteze proiectul de lege prin
prisma recomandarilor si aspectelor elucidate in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

07.08.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
A}/ el llie Creciun , Inspector principal
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