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AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea gi completarea unor acte legislative
(nr. 2574 din 23.11.2011)

Directia juridicA a examinat proiectul de lege privind modificarea unor acte
legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre Guvern, fiind aprobat prin
Hotéardrea Guvernului nr. 858 din 21 noiembrie 2011 si in conformitate cu prevederile art.
54 din Regulamentul Parlamentului expune urmatoarele considerente.

L. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificari si completari la
Legea institutitlor financiare nr. 550 din 21.07.1995, Legea cu privire la ipoteca nr. 142
din 26.06.2008, Legea cu privire la notariat nr. 1453-XV din 8.11.2002, Codul de
executare $i Codul fiscal. Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in
scopul procesului de optimizare a cadrului juridic §i crearea unui mecanism extrajudiciar
de executare silitd a dreptului de iporecd, in limitele legii, care va accelera dinamica
raporturilor juridice.

2. Codul de procedura civila, prevede la Capitolul XXXV -- Procedura de
ordonanta, ce reprezintd procedura simplificatd, fara citarea pargilor pentru explicatii, fara
dezbateri judiciare, prin care judecatorul emite o dispozitiei, ordonanta judecitoreasca, in
baza materialelor prezentate de creditor, privind incasarea une: sume banesti sau
revendicarea de bunuri de la debitor.

Astfel, tinem si mentiondm faptul cd, atdt noile prevederi care sunt propuse in
proiectul de lege cit si prevederile Capitolului XXXV din Codului de procedura civila,
prevad o procedurd simplificatd privind executarea silitd a dreptului de ipotecd, in conditii
aseminitoare. In aceasti ordine de idei nu este clard situafia cum se intercaleazi
modificdrile propuse prin proiect cu procedura de ordonantd previzutd de Codul de
procedura civila. '



I Observatii de continut

1. Potrivit prevederilor Codului de executare nr. 443/2004, sunt recunoscute ca
documente executorii, la art. 11 lit. k), actele notariale investite cu formuld executorie.
Autorii proiectului de lege vin cu completarea cadrului legislativ in acest domeniu intru
crearea unui mecanism extrajudiciar, executarea dreptului de ipotecad in temeiul actului

notarial investit cu formula executorie (investirea actului notarial i contractului de ipoteca
cu formula executorie).

Potrivit acestui mecanism, in cazul neonordrii de catre debitorul ipotecar a obligatiilor
sale conform contractului de ipotecd cu formula executorie, creditorul ipotecar (banca) va
avea posibilitatea sa-si satisfacd creanta (executdnd silit dreptul de ipoteca) fara
obligativitatea adresarii in instanta judecatoreascd. in aceastd formula, pentru orice
intarziere de platd, creditorul poate inifia direct executarea silitd a bunului imobil ipotecat.

Protectia intereselor debitorului ipotecar impotriva eventualului abuz al creditorului
ipotecar, este asiguratd de legislatie prin contestarea incheierii de intentare a procedurii de
executare silitd in temeiul contractului de ipoteca cu formula executorie.

In opinia noastra, acest instrument de protectie este nesigur, intrucat, locul instantei de

judecatd in verificarea existentei temeiurilor pentru executare silitd a ipotecii i autorizarea
executdrii silite este preluat de notar.

Debitorul fiind defavorizat §i de propunerea de completare a art. 161 din Cod de
executare, ce pretinde a introduce un alineat nou ce prevede cd contestarea incheierii de
intentare a procedurii de executare, emise in temeiul contractului de ipoteca investit ¢
formula executorie, nu suspendii executarea acesteia.

in raportul debitor ipotecar — creditor ipotecar (banca), ca si regula, din start nu se
negociaza de pe pozitii de egalitate, in acest sens banca fiind partea avantajati in relatii cu
debitorul. Noile prevederi vin in solutionarea acestor situatii $i anume, dacd ca urmare a
contestdril acfiunii de executare siliti, instanta de judecatid declard nula actiunea de
executare silitd, creditorul ipotecar este obligat sa restituie bunul §i si repare prejudiciul
cauzat.

In tot acest proces nu se i-a in considerare perioada de timp cat aceste proceduri au loc,
situagiile deosebite in care poate ti pus debitorul in urma executérii silite (lipsa unei
locuinte), in acest sens poate fi reglementat situatia acordérii unui termen suplimentar, in
care debitorul (persoana fizicd) isi va gasi o altd locuinta. in formatul actual legea ofera
protectie formald debitorului executat.

Considerdm necesar de revizuit §i prevederile art. 30 si 31 din Legea 142/2008, care
reglementeazi executarea dreptului de ipoteca. in acest sens, pentru executarea dreptului
de 1potecd, in temeiul actului notarial investit cu formuld executorie, ar trebui initial
trimisd o notificare de prevenire asupra consecintelor incalcérii contractului de credit



ipotecar si de marit termenul care i se acorda beneficiarului pentru a satisface creditorul, in
cazul intarzierii, pana la inceperea procedurii de executare silita.

Astfel, prin introducerea modificarilor propuse in proiectul de lege, se oferda un
caracter de protectie suplimentar creditorului ipotecar si pozifioneazd debitorul pe o
pozifie de vulnerabilitate. Ceea ce conform principiilor dreptului este inadmisibil.

2.In nota informativa a proiectului de lege sunt aduse exemple ce tin de experienta
pozitiva a altor state in acest domeniu ca $i Romania, Franta, Belgia, Luxemburg.

Analizéind cadru legislativ al Romaniei, care conjine asemenea prevederi ce tin de
investirea cu formuld executorie a contractelor ipotecare, mentionam discrepante intre
regulile de investire cu putere executorie aplicate in Romdnia si cele care se vor a fi
introduse in legislajie Republicii Moldova. Legislatia Romaniei (Legea nr. 190/1999
privind creditul ipotecar pentru investifii imobiliare), investirea cu putere executorie se
face cu ocazia initierii executdrii silite si nu la inceput. De asemenea legislajia Romaniei
prevede protectie suplimentard a beneficiarilor de credite ipotecare care nu-si executd
obligatiile, pana la ini{ierea executarii silite.

3.La Art. II, pct. 2, consideram necesar si fie enumerate ce acte notariale pot fi
investite cu formula executorie.

4. La Art. Il pct. 4) este prevazuta ca in cazul in care investirea contractului de ipoteca
este efectuat cu incilcarea prevederilor art. 54' al Legii cu privire la notariat, creditorul
ipotecar va repara prejudiciul cauzat. In acest caz nu este reglementati responsabilitatea
notarului pentru incdlcarea acestor dispozitii, intrucdt investirea actelor notariale cu
formula executorie, revine exclusiv notarului.

De asemenea {inem sa mentiondm cd in proiectul de lege, doar in cazul incalcarii
prevederilor art. 54' din Legea nr. 1453/2002, este prevdzutd posibilitatea restituirii
bunului ipotecat. Sugerdm revederea acestor prevederi.

5. Mentionam cd nota informativa la proiectul de lege, nu congine informatii privind
efectuarea expertizelor proiectului de act legislativ, conditie obligatorie potrivit art. 22 din
Legea nr. 780/2001.

11l.  Obiectii tehnico — legislative

Referindu-ne la continutul proiectului in ceea ce priveste respectarea normelor tehnicii
legislative si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780/2001, expunem
urmatoarele.

1. La Art. [, alin. 10), art. 32, se face trimitere la Legea privind birourile istoriilor de
credit, fiind indicat gresit anul adoptarii legii.
2. La Art. II, pct. 2, sintagma ,,Se completeazd cu un articol nou 54’ ” se va substitui
cu sintagma ,, Dupd art. 54 se completeazd cu art. 54" " si mai departe dupa text.



Aceleasi referi si la Art. 11 pet. 4 51 Ant. I, pet. 3.
3.LaArt III:

la alin. (1) s1 (3), este necesar de exclus sursa publicarii, unde se tace referire la acte
legislative. Aceleasi referiri si la Art. IV. pet. 1.

pet. 1, cuvantul "cuvintele " se va substitui cu "sintagma’. Aceleasi referiri la Art.
V. punctul 6) si 8). ’

pcet. 3, in textul articolului 33! la alin. (4) se face referire la Legea cu privire la
notariat. Pentru exactitate este necesar de indicat numaérul si data adoptarii legii.

pct. 4, la alineatul (1) si (3) sintagma ,, 0 noud frazd, cu urmdtorul cuprins”’ se va
substitui cu sintagma “urmdtoarea sintagma”.

pct. 5 alineatul (1) si (2) sintagma ,, in final cu cuvintele”’ se substituie cu sintagra
,,in final cu urmdtoarea sintagma’ $i mai departe dupa text.

4. In concluzie, consideram ca mod:ficirile propuse necesitd revizuite si redactate prin
prisma obiectiilor enuntate in prezentul aviz. Oportunitatea adoptdrii proiectului tine in
exclusivitate de atributiile Parlarnentului.
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