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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pagapoarte

(nr. 496 din 04.12.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative i comunica urmétoarele.

1. Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre
deputat in Parlament, DI Iurie Renitd, conform prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului..

Conform notei informative, prezentul proiect de lege are drept scop
modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, in vederea ,actualizdrii si racorddrii la necesitdtile
reale a legislatiei in acest domeniu, precum §i actualizarea listei persoanelor
beneficiare de pasapoarte diplomatice si pasapoarte de serviciu”.

Domeniul dat fine de competenta Parlamentului si este in concordanti
cu prevederile art. 66 din Constitutie.

2, Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atenfionam ca:

- Nota informativa la proiectul de lege nu este elaborata in conformitate
cu cerintele previzute prin Legea nr.100/2017.

- potrivit art. 30 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesité cheltuieli
financiare gi de altd naturd nota informativi trebuie si contind informatii
privind fundamentarea economico-financiard. Cerinfele in cauzi se regisesc
si in confinutul art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului.

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105 . www.parlament.md



Nota informativd la proiectul de lege nu contine informatii privind
cheltuielile estimate sau calcule economico-financiare pe marginea
modificirilor propuse prin prezentul proiect.

Reiegind din faptul c&, adoptarea proiectului de lege supus avizérii va
avea ca efect majorarea cheltuielilor si reducerea veniturilor bugetare, este
necesar de a respecta prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie si ale art.58
din Regulamentul Parlamentului, care previd avizarea obligatorie a
proiectului de act legislativ de cétre Guvern.

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. In partea introductivi a art. I, textul ”nr.g art.89 din 09.02.1995” se

va substitui cu textul ” 1995, nr.9, art.89” intru corespunderea cu tehnica
legislativa.

2. in continutul normei de la art. 3* alin. (2) din Legea nr. 273/1994,
subiectii cu dreptul de a detine pasapoarte diplomatice sunt conduc#torii
institutiilor/autorititilor/structurilor de stat mentionate.

Totodatd, din modificirile propuse in textul Legii nr. 273/1994
observim ci, unii conduc#tori ai autoritdtilor/structurilor/institutiilor au fost
plasati de ciitre autorul proiectului in cuprinsul art. 32 alin. (2) din Legea data,
la categoria persoaneclor beneficiare de pagapoarte de serviciu fird a
argumenta acest fapt in nota informativa la proiect.

Actualmente conform prevederilor Legii nr. 273/1994 conducitorii
autorititilor/structurilor/institutiilor de stat sunt subiectii cu drept de a
detine pasapoarte diplomatice, iar adjunctii acestora au dreptul de a define
pasapoarte de serviciu.

3. Cu referire la art. 32 alin. (2) din Legea nr. 273/1994 (pct. 2 Art. I
din proiect), mentiondm, ci functia de Guvernator al UTA Gégiuzia nu este
clasificats corespunzitor, firi a se lua in considerafie calitatea acestuia de
membru al Guvernului din oficiu. Din aceste considerente modificarea
propusd pentru Guvernatorul UTAG nu poate fi acceptata.

4. Din continutul alin. (3), completarea propusé pentru art. 32 din Legea
nr. 273/1994, pet. 2 al art. I din proiect, nu este clara:

- cum vor fi identificati subiectii pentru detinerea pasapoartelor
respective (modul de selectare, cerintele si conditiile)?

- ]la propunerea cui $i cum va fi calificat si/sau apreciat faptul cé ,acest
lucru este necesar pentru reprezentarea, promovarea Sau apdrarea
intereselor Republicii Moldova” si care vor fi criteriile de determinare al
acestuia? .

Prin urmare, in temeiul art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
unde este statuat ci, ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu,
clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc”, remarcim caracterul
ambiguu al normei respective, ce poate atrage interpretiri/aplicéri abuzive si
recomandim revizuirea acestuia.



In Hotdrarea nr. 26/2010, Curtea Constitutionald a retinut ¢ ,,pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate st
claritate —norma de drept trebuie sda fie formulatd cu suficienta
precizie, astfel itncat sa permitd persoanei sd decidd asupra
conduitei sale st s prevadd, in mod rezonabil, in ﬁmcf;ie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.In caz
contrar, cu toate cd legea contine o normd de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-gi
cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritaiii este contrard art. 23 din Constitutie”.

5. Nota informativa la proiect nu contine nici o argumentare pentru
modificarea propusa la alin. (8) al art. 33 al Legii nr. 273/1994 (pect. 3 art. I
din proiect) prin care din continutul normei alin.(7) al articolului respectiv se
exclude obligatia mai multor detindtori ai pasaportului diplomatic si
pasaportului de serviciu ,sd predea pasaportul pe care il define la Ministerul
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene in termen de 5 zile lucratoare de
la intoarcerea din deplasarea in strdindtate care a determinat necesitatea
Jolosirii pagaportului diplomatic sau a celui de serviciu”.

6. Art.II si Art.III urmeazi a fi comasate si expuse sub forma unui
singur articol, divizat in 2 alineate, in care alin.(1) va prevedea data intrérii in
vigoare a legii, iar alin.(2) va stabili actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de
Guvern.

7. Tinem s8 mentiondm ci, actualmente In Parlament, in proceduri de
examinare, se afld proiectul nr.302 din 07.07.2020 care, la fel, vizeaza
modificarea Legii nr.273/1994. Potrivit prevederilor art.56 alin. (5) din
Regulamentul Parlamentului, dacd sunt inregistrate mai multe proiecte de
acte legislative ce vizeazd modificarea gi/sau completarea mai multor articole
din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot
i comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr—un singur proiect.

Proiectul de lege poate servi drept obiect de examinare in sechn’;ele
plenare ale Parlamentului.
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