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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-3838 Chisindu 08 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizérii
secretariati@mded. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelarial@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 09-1058 din 02 aprilie 2024 /numdr unic 10591/MDED/2023

Centrul de armonizare a legislatiei, analizdnd repetat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de
capital extern), in limita competentelor sale funcfionale, comunici lipsa de obiectii si
propuneri aditionale.

/semnat electronic/
Sef adjunct Centru

Alexandrina BULAT-ROTARU

Digitally signed by Bulat-Rotaru Alexandr
Date: 2024.04.10 07:39:54 EEST
Reason: MoldSign Signature

Ex: Anton Cebotari Location: Moldova

Tel: 022 250 369

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisindu, Telefon:
Republica Moldova +373 22250229



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr.31/02-69-778 Chigindu 24 ianuarie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii
secrefariat@mded. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelarial@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 18-69-277 din 11 ianuarie 2024/numir unic 119/MDED/2023

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Avizul de compatibilitate
elaborat in baza examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea accesului antreprenorilor locali la pietile de capital extern), promovat suplimentar
Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023.

Anexd: 5 file

/semnat electronic/
Sef Centru

Natalia SUCEVEANU

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginau, Telefon:
Republica Moldova +373 22250229



AVIZ DE COMPATIBILITATE

~ In baza examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea accesului antreprenorilor locali la pietile de capital extern), promovat
supltimentar Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr.
887/2023.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei
in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul prenotat are drept scop modificarea si completarea unor acte normative -
Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni si Legea nr. 171/2012 privind piata de
capital, elaborate in scopul facilitarii accesului antreprenorilor locali la pietile de capital extern.

Modificarile propuse prin proiectul national la Legea nr. 1134/1997 si Legea nr.
171/2012 sunt argumentate de necesitatea punerii in aplicare a Strategiei nationale de
dezvoltare "Moldova Europeand 20307, aprobata prin Legea nr.315/2022, cét si a Programului
national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivititii In anii 2023 - 2027
(Programul PACC 2027), aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 653/2023, care fixeazd méasuri
in vederea sustinerii dezvoltarii antreprenorilor prin imbunétatirea accesului antreprenorilor la
finantérile externe.

Astfel, mentiondm cé Legea nr. 1134/1997 privind societétile pe actiuni este un act
normativ national armonizat care a asigurat transpunerea prevederilor Directivei 2012/30/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de coordonare, in vederea
echivalarii, a garantiilor impuse societitilor comerciale in statele membre, in Intelesul
articolului 54 al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru
protejarea intereselor asociatilor sau tertilor in ceea ce priveste constituirea societdtilor
comerciale pe actiuni §i mentinerea si modificarea capitalului acestora; Directivei 2011/35/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind fuziunile societitilor
comerciale pe actiuni; celei de-a Sasea Directive a Consilinlui 82/891/EEC din 17 decembrie
1982 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat, privind divizarea societatilor
comerciale pe actiuni — toate codificate prin Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor
comerciale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1. 169 din 30 iunie 2017 si
transpunerea partiald a Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societitilor
comerciale cotate la bursa.

Totodatd, mentiondm ca Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, ia fel este un act
normativ national armonizat care a asigurat transpunerea urmdtorelor acte ale Uniunii
Europene: Directiva nr. 97/9/CE din 3 martie 1997 a Parlamentului European si a Consiliului
privin sistemele de compensare pentru investitori; Directiva nr. 98/26/CE din 19 mai 1998 a



Parlamentului European si a Consiliului privind caracterul definitiv al decontérii in sistemele
de plati si de decontare a titlurilor de valoare; Directiva nr. 2001/34/CE din 28 mai 2001 a
Parlamentului European si a Consiliului privind admiterea valorilor mobiliare la cota oficialad
aunei burse de valori si informatiile care trebuie publicate cu privire la aceste valori mobiliare;
Directiva nr. 2003/6/CE din 28 ianuaric 2003 a Parlamentului European si a Consiliului
privind utilizdrile abuzive ale informafiilor confidentiale si manipulérile pietei (abuzul de
piatd); Directiva nr. 2003/71/CE din 4 noiembrie 2003 a Parlamentului European si a
Consiliului privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori
mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare si de modificare a
Directivei 2001/34/CE; Directiva nr. 2004/25/CE din 21 aprilie 2004 a Parlamentului
European si a Consiliului privind ofertele publice de cumpérare; Directiva nr. 2004/39/CE
din 21 aprilie 2004 a Parlamentului European si a Consiliului privind pietele instrumentelor
financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a Directivei
2000/12/CE a Parlamentului European §i a Consiliului si de abrogare a Directivei 93/22/CEE
a Consiliului; Directiva nr. 2004/109/CE din 15 decembrie 2004 a Parlamentului European
si a Consiliului privind armonizarea obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste informatia
referitoare la emitentii ale caror valori mobiliare sint admise la tranzactionare pe o piatd
reglementata si de modificare a Directivei 2001/34/CE; Directiva nr. 2006/49/CE din 14 iunie
2006 a Parlamentului European si a Consiliului privind rata de adecvare a capitalului
intreprinderilor de investitii si al institutiilor de credit; Directiva nr. 2006/73/CE din 10 august
2006 a Comisiei de punere in aplicare a Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind cerintele organizatorice si condifiile de functionare ale intreprinderii de
investifii si termenii definiti in sensul directivei men{ionate; Directiva nr. 2009/65/CE din 13
iulic 2009 a Parlamentuiui European si a Consiliului de coordonare a actelor cu putere de lege
si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM); Directiva nr. 2013/36/CE din 26 iunie 2013 a Parlamentului European §i a
Consiliului cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit §i supravegherea prudentiala
a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei nr.2002/87/CE si
de abrogare a Directivelor nr.2006/48/CE si nr.2006/49/CE si Regulamentul (UE) nr.
1060/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
agentiile de rating de credit.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
pietei interne, pe segmentul legislativ al Dreptului societétilor comerciale si Guvernantei
corporative subsumate Capitolului 6 ,,Dreptul societatilor comerciale”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate,
prezintd relevantd directd dispozitiile Directivei (UE) 2017/1132! si cele ale Directivei
2007/36/CE 2.

I Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale
dreptului societatilor comerciale si a cele ale Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societatilor comerciale cotate la bursi.

2 Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor
drepturi ale actionarilor in cadrul societitilor comerciale cotate la bursa.



Domeniul de aplicare al Directivei (UE) 2017/1132 acoperd textele referitoare la
dreptul corporativ, impreund cu cele referitoare la societatile societatilor comerciale pe actiuni
si a altor societdti comerciale cu raspundere limitata. Cu toaie acestea, directiva nu acoperé
toate domentile dreptului corporativ. De fapt, societatile listate pe o piatd reglementatd si
societdtile cu raspundere limitatd private cu un singur asociat, nu sunt acoperite de domeniul
de aplicare al directivei. Mai mult, directivele privind aspectele contabile si fiscale rdmén in
vigoare, deoarece nu fac parte din cele sase directive compilate In noua directiva.

Mentionam cd, Directiva (UE) 2017/1132 abroga si codifica 6 acte juridice UE de baza
din domeniul societitilor comerciale: privind divizarea societitilor comerciale pe actiuni’;
privind publicitatea sucursalelor Infiinfate intr-un stat membru de anumite forme de societiti
comerciale care intrd sub incidenta legislatiei unui alt stat* ; privind fuziunile transfrontaliere
ale societitilor comerciale pe actiuni® ; coordonarea, in vederea echivalarii, a garantiilor
impuse societitilor in statele membre® ; privind fuziunile societitilor comerciale pe actiuni’;
coordonarea, in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societdtilor comerciale in statele
membre pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea
societitilor comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora®.

Directiva 2007/36/CE stabileste conditiile pentru exercitarea anumitor drepturi ale
actionarilor aferente actiunilor cu drept de vot in cadrul adunérilor generale ale societitilor
comerciale care au sediul social intr-un stat membru si ale cédror actiuni sunt admise la
tranzactionare pe o piatd reglementatd situatd sau care functioneaza intr-un stat membru.
Astfel, actul UE reglementeaz3 aspecte referitoare la egalitatea de tratament a acfionarilor,
informatiile disponibiie Inainte de adunarea generald, dreptul de a introduce puncte pe ordinea
de zi a adundrii generale si de a prezenta proiecte de hotérre, conditiile de participare si de
vot in adunarea generald, participarea la adunarea generald prin mijloace electronice, dreptul
de a pune intrebdri, votul prin reprezentare, formalititi de desemnare si notificare a
reprezentantului, votul prin corespondentd eliminarea anumitor impedimente in cazul
exercitarii efective a dreptului de vot, rezultatele votului.

3 3 A Sasea Directivi a Consiliului 82/891/CEE din 17 decembrie 1982 n temeiul articolului 54 alineatul (3} litera
(g) din tratat, privind divizarea societitilor comerciale pe acfiuni, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 378 din 31
decembrie 1932

4 A unsprezecea Directiva a Consiliului 89/666/CEE din 21 decembrie 1989 privind publicitatea sucursalelor infiintate
ntr-un stat membru de anumite forme de societi{i comerciale care intrd sub incidenta legislatiei unui alt stat

> Directiva 2005/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind fuziunile
transfrontaliere ale societitilor comerciale pe actiuni

® Directiva 2009/101/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 16 septembrie 2009 de coordonare, in vederea
echivalarii, a garantiilor impuse societatilor in statele membre, in intelesul articolului 48 al doilea paragraf din tratat,
pentru protejarea intereselor asociafilor sau tertilor

7 Directiva 2011/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului din § aprilie 2011 privind fuziunile societitilor
comerciale pe actiuni, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 110 din 29 aprilie 2011

§ Directiva 2012/30/UE a Parlamentului European §i a Congiliului din 25 octombrie 2012 de coordonare, in vederea
echivaldrii, a garantiilor impuse societatilor comerciale in statele membre, in intelesul articolului 54 al doilea paragraf
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce
priveste constituirea societitilor comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora



Transpunerea i implementarea Directivei 2007/36/CE si a dispozitiilor Directivei (UE)
2017/1132 este importantd in contextul realizirii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezulta
din Anexa I la Capitolul 3 din Titlul IV ,,Dreptul societitilor comerciale, contabilitate si audit
si guvernanta corporativd” al Acordului de Asociere RM-UE.

Madsuri nationale de transpunere existente

Mentiondm, cid prevederile Directivei 2007/36/CE au fost transpuse partial prin
dispozitiile Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni.

La nivel national, prevederile Directivei (UE) 2017/1132 au fost transpuse prin
dispozitiile Codului Civil al RM nr. 1107/2002, Legii nr. 171/2012 privind piata de capital si
ale Legii nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni

In context, ca urmare a examindrii proiectului national prin prisma actelor UE expuse
supra, comunicdm urmdtoarele:

Art. I — Modificari la Legea nr. 1134/1997 privind societétile pe actiuni

Modificarile propuse prin pct. 3, referitor la completérea art. 25 cu alin (1Y), care
stabileste cazul in care dreptul de preemptiune al actionarilor poate fi limitat sau retras este in
acord cu art 74 (4) din Directiva (UE) 2017/1132.

Completarea art. 51, alin. (8) lit. ) cu textul ,,(data de referintd)” introduce mecanismul
de stabilire a datelor cheie ce tin de actiunile corporative pentru facilitarea eficientei pietii in
concordania cu art. 7 (2) din Directiva 2007/36/CE.

De asemenea, pct. 6 si 9 din proiectul national asigurd implementarea art. 7 (3) din
Directiva 2007/36/CE, stabilind astfel termenii privind aplicarea unei date de referinta unice
pentru toate societdtile comerciale.

In concluzie, in raport cu cele invocate supra, mentionim proiectul de act normativ, in
spetd, in partea ce se refera la modificarea si completarea Legii nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni asigurd transpunerea selectivi a actelor UE, in spetd, a art. 7 (2) si (3) din
Directiva 2007/36/CE si a art.74 (4) din Directiva (UE) 2017/1132.

In context, se impune introducerea clauzei de armonizare, dupd clauza de adoptare i
marcarea proiectului national cu sigla "UE”.



Clauza de armonizare va fi expusi in urmatoarea redactie:

YPrezenta Lege transpune art. 7 (2) si (3) din Directiva 2007/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor
drepturi ale actionarilor in cadrul societiitilor comerciale cotate la bursa, astfel cum a
fost modificatd ultima oari prin Regulamentul (UE) 2021/23 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 decembrie 2020 (CELEX: 32007L0036), precum si transpune art.
74 (4) din Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societitilor comerciale, astfel cum a fost
modificata ultima oari prin Regulamentul (UE) 2021/23 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 (CELEX: 32017L1132).”

De asemenea, $i Nota Informativa la proiect se va completa, dupd modelul stabilit de
Anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017, cu Compartimentul 3 “Descrierea gradului de
compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene” si, respectiv, Compartimentul 9 “Constatirile expertizei de
compatibilitate”.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate
in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Anfon CEBOTARI, consultant principal
Tel: 022-250-369

Email:anton.cebotarigov.md
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