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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege privind unele mésuri in vederea implementérii Programului de garantare de citre
stat a creditelor contractate de agentii economici afectati de criza pandemicd COVID-

19.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6593 din 25.06.2020

la proiectul de lege privind unele masuri in vederea implementarii
Programului de garantare de catre stat a creditelor contractate de agentii
economici afectati de criza pandemica COVID-19

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Th procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.
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etapele asigurarii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



i.3. Scopui anuntat si scopul real al proiectului
In nota informativd se mentioneazd ci ,proiectul vine ca o reactie la necesitdtile stringente ale
mediului de afaceri de o identifica surse de finantare in timpul crizei pandemice COVID-19".

La fel, se mentioneazd in nota informativa cd la moment existd problema ,accesului la credite pentru
intreprinderile mici si mijlocii, intrucat bdncile comerciale nu sunt disponibile sd acorde credite in lipsa
activitdtii economice. In aceste conditii, crearea unui fond de garantare a creditelor ar fi una din
mdsurile mai eficiente care ar deschide accesul la finantare pentru intreprinderile viabile afectate de
crizd”.

Astfel, prin proiect se propun aprobarea unor masuri in vederea implementarii Programului de
garantare de catre stat a creditelor contractate de agentii economici afectati de criza pandemica
COVID-19.

Tn concluzie, mentiondm ci proiectul propus este elaborat in vederea intreprinderii unor masuri de
sustinere a societatii in contextul situatiei cauzate de Covid-19.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin instituirea unor madsuri de suport pentru
agentii economici in contextul situatiei cauzate de COVID-19 vizdnd implementarea Programului de
garantare de catre stat a creditelor contractate de cétre acestia.

Totusi, desi proiectul este Tn interes public, acesta urmeazd sa fie analizat minutios de toti subiectii
din domeniul reglementat direct responsabili de implementarea prevederilor.

Astfel, interesul public va fi respectat Tn conditiile in care masurile propuse vin ca un suport viabil
perspcanelor care au avut de suferit Tn urma pandemiei de Coronavirus.

Totodatad, in continutul proiectului au fost atestate unele norme cu continut coruptibil, ceea ce poate
periclita atingerea scopului propus de autor.

Analiza detaliata a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul IH al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectufui actulus
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.
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Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constatd ca
aceasta intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Centrul National Anticoruptie nu neagd necesitatea instituirii unor masuri de sustinere a populatiei,
reiesind din impactul negativ economic iminamente produs urmare a declansdrii pandemiei de
coronavirus, insd, toate aceste actiuni/masuri urmeaza sa fie analizate minutios in vederea asigurarii
unui impact pozitiv pentru toti subiectii asupra carora normele se rasfrang.

in final, mentiondm c& proiectul urmeazé si fie analizat minutios de subiectii direct implicati in
aplicarea prevederilor in vederea aprobarii unui act normativ eficient in sustinerea populatiei afectate
de criza Covid-19.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind , e) fundamentarea economico-financiara”,

Autorul mentioneaza in nota informativa ca ,,sursa de finantare a acestui program pot include 3 surse:
(1) - reducerea cheltuielilor neesentiale ale institutiilor publice, din care se pot economisi 3-5 miliarde
de lei, (2) - sustinerea neconditionatd acordatd de partenerii externi (FMI, UE, Banca Mondiald si altii),
(3) - asistenta macrofinanciard a UE in valoare de 70 milioane de euro care se pot obtine cu conditia
obtinerii reformelor”.

Cu toate ca Tn notd se mentioneazd aspectul financiar al proiectului, nota nu face referintd daca
promavarea proiectului este corelatd cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal, deoarece
urmare a implementdrii proiectului, vor fi necesare alocarea de mijloace financiare suficiente din
buget in cazul garantdrii creditelor.

Potrivit art.131 alin.{4) din Constitutie , Orice propunere legisiativé sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern" Curtea
Constitutionald n Hotdrarea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cd ,legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturifor”.

Consideram ca nota informativa, Tn redactia propusad, este lacunara in privinta analizei privind
impactul normelor in asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

Reiterdm ideea cd nu se neagd necesitatea instituirii unor masuri de sprijin din partea statului
persoanelor afectate de criza pandemica COVID-19, insa aceste masuri urmeaza sa fie viabile si
sustenabile din punct de vedere financiar.

Or, Tn cazul n care nu poate fi stabilitd cu exactitate acoperirea financiara a proiectului, exista riscul
aprobarii proiectului fard a fi identificate mijloace financiare suficiente si, respectiv, sunt create
conditii propice pentru o eventuala incapacitate de platd de cdtre buget.

1.5.3. Efectuarea analizei impactulul de reglementare.
Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 |la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, In cazul



proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de Intreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile naintate Tn cadrul studiilor de cercetare, precum si rezultatele analizei
exante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaluarii
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturiior si intereselor Intreprinzatorilor
si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. {2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

La fel, In conformitate cu prevederile art.3 alin.(3/3) din Codul fiscal - ,La elaborarea proiectelor de
acte legislative si normative din domeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de intreprinzator,
Guvernul intocmeste actul de analizé a impactului de reglementare. In cazul initiativelor legislative
Tnaintate de cdtre deputati, actul de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in
procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta”.

Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativa analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica optiunile si se vor analiza si
compara optiunile.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe céit este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus in mare parte inir-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Totusi, utilizarea notiunii ,beneficiar” sia sintagmei ,pericadd de carantind” va permite o
interpretare confuzd a normelor cu riscul aplicarii discretionare a acestora.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuata In compartimentul Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.
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l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii in partea ce tine de stabilirea statutului
de ,beneficiar” sial statutului de ,creditor”.

Totodata, au fost identificate unele lacune de drept Tn privinta nereglementarii statutului Fondului de
garantare, in privinta nestabilirii exprese a termenului maxim de rambursare a creditului, in privinta
confuziei ce tine de subiectul creditor si subiectul beneficiar.

La fel, se atestd lipsa normelor care ar institui obligativitatea verificarii criteriilor de eligibilitate din
partea autoritatilor statului, precum si care ar reglementa relatiile juridice intre ODIMM si
beneficiarul Programului.

in altd ordine de idei, cu toate ¢d in mod direct proiectul nu intrd in conflict de norme cu alte
prevederi ale cadrului legal national, totusi, se impune ca acesta s fie corelat cu politicile din
domeniu si cele bugetar-fiscale promovate si aprobate de cdtre Guvern la nivelul statului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
acestuia.

In proiect au fost atestate unele norme care instituie o ambiguitate administrativd in aplicarea
uniformd a acestora, cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Analiza detaliatd a acestor norme este efectuata In compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

i.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Ormului.

Il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art.3 din proiect -

Articolul 3. Subiectii Programului

beneficiarul - intreprindere mica sau mijlocie care indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite
pentru Program si obtine un credit de la creditor

Obiectii:
Examinand notiunea de ,beneficiar” mentionam ca aceasta nu este conforma normei art.4 din proiect care
face referintd si la ,persoana fizicd cu activitate de Intreprinzitor”.

Or, din notiune rezulta ¢d beneficiar poate fi doar perscana juridica inregistrata in conformitate cu legea, pe
cdnd norma art.4 acordd dreptul de participare la Program sipersoanelor fizice cu activitate de
intreprinzator.

Totodatd, in notiunea de beneficiar intr@ persoana care indeplineste criterille de eligibilitate pentru Program
si obtine un credit de la un creditor. Art.4 din proiect insa reglementeaza criteriile de eligibilitate pentru
beneficiari, fard a cunoaste faptul dacd creditorul, urmare a examindrii setului de acte, va confirma
eliberarea creditului au nu.

Tn opinia noastrd suntem in prezenta a doud categorii de persoane - solicitantul de credit si beneficiarul
Programului.

Or, initial persoana va solicita acordarea unui credit, iar pentru acesta urmeaza sa Intruneascd criterii de
eligibilitate.

Totodata, nu trebuie de negat faptul cd bancile vor avea propriile norme de precautie in acordarea de
credite, astfel acestea vor lua toate masurile pentru a fi sigure atunci cind elibereaza un credit, chiar si in
situatia emiterii de garantii In numele statului si, deci, vor putea fi situatii cdnd creditorii vor refuza
eliberarea creditelor.

Tn redactia art.4 o persoana va putea interpreta ci este beneficiar al Programului doar intrunind criteriile de
eligibilitate, iar in cazul neacorddrii creditului de cétre creditor va putea apela la instante tn vederea

interpretarii normei si aplicarii acesteia.

In aceste conditii, creste riscul interpretérii confuze a normei si a manifestérilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului reexaminarea notiunii de ,beneficiar” al Programului in ansamblu, deoarece in cazul
refuzul acordarii creditului de catre creditor, solicitantul creditului nu poate fi calificat ca fiind beneficiar, in
sensul notiunii din textul legii.

Totodatd, notiunea umeaza sa fie corelatd cu prevederile art.4 din proiect care include in categoria de
beneficiar al Programului si persoana fizica care desfisoara activitate de antreprenoriat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale
® Prevederi discriminatorii

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
# Utilizarea neuniforma a termenilor
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Art.5 din proiect -

Articolul 5 Criteriile de eligibilitate pentru bancile finantatoare

Creditorul care are semnat cu ODIMM un acord tip de colaborare, prevazut la art.13 alin.{7} din
Legea nr.179 din 21.07.2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii

Obiectii:

Alin.(6) al art.13 din Legea nr.179/2016 prevede ca ,Acordul-tip de colaborare dintre ODIMM si banci sau
organizatiile de creditare nebancard, precum si contractul-tip de garantare dinire ODIMM si solicitantul de
credit sunt aprobate prin Ordin al ministrului economiei si infrastructurii”.

Tn proiect, norma este formulatd ambiguu si nu redd claritate acesteia.

Din norma totusi reiese c¢a unica conditie/criteriu de eligibilitate pentru banci este ca acestea sd Incheie
acorduri de colaborare cu ODIMM.

Pe de altd parte, din titlul articolului se deduce cd norma se rasfrange doar bancilor finantatoare, or, potrivit
articolului 3 din proiect, in calitate de creditor poate fi atdt o bancd, ¢dt si 0 organizatie de creditare
nebancara,

Totodatd, urmeaza a se analiza daca prevederile Legii nr.279/2016 se pot aplica in partea ce tine de Fondul
de garantare, or, Fondul de garantare care este reglementat de prevederile Legii nr.275/2016 este creat in
cadrul ODIMM si are drept scop garantarea creditelor obtinute de cétre Tntreprinderile mici si mijiocii de la
banci sau organizatiile de creditare nebancara in cazul in care nu dispun de suficient gaj.

Prevederile proiectului legii reglementeaza alt domeniu, avand alt scop, iar fondul de garantare Tn acest caz
considerdm cd este aiftul decdt cel instituit prin prevederile Legii nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici
si mijlocii.

Neclaritatea privind subiectii creditori sifn privinta statutulul Fondului de garantare va duce la aplicarea
confuzd a normelor cu riscul interpretarilor discretionare si comiterii manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
Stabilirea clard a subiectilor ce pot detine calitatea de creditor in sensul proiectului legii prenotat.

Tn aces sens, titlul articolului 5 urmeaza sa fie modificat prin substituirea textului ,bancile finantatoare” cu
termenul ,creditori”.

ta fel, propunem a se analiza acordul-tip la care se face referintd in norma art.5 pentru a se vedea dacad
continutu! acestuia este compatibil cu domeniul si scopul de reglementare a proiectului fegii prenotat, or in
caz contrar norma poate fi irealizabila din start si crea o ambiguitate administrativd In privinta stabilirii
criteriilor de eligibilitate pentru creditori.

Totodatd, norma art.5 urmeaza a fi expusa in alt mod, or in redactia propusa nu este clara.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale

e Lacuna de drept

e Norme irealizabile

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




Art.6 din proiect -

Articolul 6 Conditiile Programului

Agentul economic care intruneste criferiile de eligibilitate prevazute la art.4 este in drept s3
solicite acordarea unui credit in cadrul Programului, cu conditia ca:

(...)

b) solicita un credit care nu este mai mare decat rulajul operational mediu lunar al ultimelor 12
luni pand la perioada de carantind {...)

{...)

d) termenui de rambursare a contractului de credit este de cel putin 9 luni

Obiectii:
Norma articolului 6 reglementeaza conditiile Programului.

Sintagma ,pana la perioada de carantind” induce confuzie in stabilirea termenului ce se doreste a fi invocat.

Or, se poate interpreta ¢d perioada de carantina Tncepe din data instituirii starii de urgentd prin Hotdrarea
Parlamentului nr.55/17.03.2020 sau din data instituirii perioadei de carantina in cadrul agentului economic.

Norma confuzd va permite interpretarea discretionara in dependenta de interes.

La lit.d) se reglementeazd termenul minim de rambursare a creditului, insd norma nu face referintd la
termenul maxim pentru care sunt valabile conditille garantdrii de catre stat a creditelor.

Un termen maxim se impune din considerentul transparentizarii conditiilor de garantare de catre stat a
creditelor acordate agentior economici afectati de criza pandemica COVID-19 si actiunilor ce urmeazi si fie
ntreprinse de cétre creditori.

Or, in situatia cand unii solicitanti vor cere termene nejustificat de mari de rambursare a creditelor,
acordarea creditelor va putea fi refuzata din partea creditorilor in baza propriilor criterii de sigurantd care
demonstreazd capacitatea de solvabilitate a solicitantului de credit.

Aceste lacune de drept vor institui proceduri confuze de aplicare cu riscul comiterii manifestarilor de
coruptie.

Recomandari:

X

La lit.b) propunem substituirea sintagmei ,perioada de carantind” cu textul ,data instituirii starii de urgenta,
n conformitate cu prevederile Hotdrarii Parlamentului nr.55/2020".

La lit.d} propunem a se completa cu termenul maxim de rambursare a creditului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

e Lacund de drept

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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Art.7 din proiect -

Articolul 7 Garantia de stat

(-..) X

{4) Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii nu va aplica comision
de garantare beneficiarilor de creditele garantate prin Programul de garantare de catre stat a
creditelor contractate de agentii economici afectati de criza pandemicad COVID-19

Obiectii:
Norma statueaza unele imputerniciri si obligatii ODIMM.,

Nu este clar nsd cum are joc materializarea conditiilor/obligatiilor atat ale ODIMM, cét si ale beneficiarului
Programului, deoarece nu se atestd nici o obligativitate de semnare a unui acord de cooperare cu ODIMM.

Prevederile proiectului sunt lacunare in acest sens.

Totodatd, normele projectului nu reglementeazd obligatia statului de a verifica dacd intr-adevir
conditiiie/criteriite de eligibilitate sunt intrunite de solicitantii de credite.

Or, verificarea urmeaza sa fie efectuatd doar de catre creditori.

in unele cazuri, in dependentd de interes, conditiile pot fi neintrunite, far creditorii cu toate acestea putind
acorda credite.

Astfel, existd riscul aparitiei manifestarilor de coruptie prin interpetarea favorabild in beneficiul solicitantului
de credit a intrunirii conditiilor de eligibilitate.

Tn acest fel, pot avea loc manifestari de coruptie atat din partea solicitantilor de credite, cat si din partea
creditorilor.

Or, consideram c& acordarea garantiilor de catre stat urmeaza sa fie efectuatd doar dupa verificarea
dosarelor solicitantilor de catre autoritdtile statului si nu doar de catre creditori (banci sau organizatiile de
creditare nebancara).

Neinstituirea obligatiei statului de a wverifica conditiile de eligibilitate a solicitantului si de acordare a
creditului va putea creste riscul prejudicierii interesului public prin acordarea unor garantii de stat nefondate
si nejustificate.

Recomandari:

Proiectul urmeaza sa reglementeze clar modalitatea de Tnchiere a unui contract intre ODIMM si beneficiar,
pentru a asigura transparenta relatiilor juridice dintre ODIMM si beneficiar.

La fel, proiectul urmeazad sd fie completat cu norme care ar asigura verificarea din partea autoritatilor
statului a conditiilor/criteriiior de eligibilitate ale potentialilor beneficiari ai Programului pentru care statul
urmeazd sa emitd garantii de stat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept e Generale
® Promovarea intereselor contrar interesului public
® Prevederi discriminatorii

o Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




IV. Concluzia expertizei

fn nota informativd se mentioneazd cd ,proiectul vine ca o reactie la necesitdtile stringente ale
mediului de afaceri de a identifica surse de finantare in timpul crizei pandemice COVID-19".

La fel, se mentioneaza in nota informativa cd la moment exista probiema ,accesului fa credite pentru
intreprinderile mici si mijfocii, intruc@t bdncile comerciale nu sunt disponibile sd acorde credite in lipsa
activitétii economice. In aceste conditii, crearea unui fond de garantare a creditelor or fi una din
mdsurife mai eficiente care ar deschide accesul la finantare pentru intreprinderile viabile afectate de
crizd”.

Astfel, prin proiect se propun aprobarea unor masuri in vederea implement3rii Programuiui de
garantare de catre stat a creditelor contractate de agentii economici afectati de criza pandemica
COoVID-19.

Desi proiectul este in interes public, acesta urmeaza sa fie analizat minutios de toti subiectii din
domeniul reglementat direct responsabhili de implementarea prevederilor, precum si sa fie corelat cu
politicile din domeniu si cele bugetar-fiscale promovate si aprobate de catre Guvern la nivelul
statului.

Tn textul proiectului au fost identificate unele norme contradictorii Tn partea ce tine de
stabilirea statutului de ,beneficiar’ sial statutului de ,creditor”.

Totodata, au fost identificate unele lacune de drept in privinta nereglementarii statutuiui Fondului de
garantare, in privinta nestabilirii exprese a termenului maxim de rambursare a creditului, n privinta
confuziei ce tine de subiectul creditor si subiectul beneficiar, precum si au fost atestate lipsa
normelor care ar institui obligativitatea verificarii criteriilor de eligibilitate din partea autoritatilor
statului, precum si care ar reglementa relatiile juridice intre ODIMM si beneficiarul Programului.

fn final, propunem autorului reexaminarea proiectului prin prisma celor mentionate in prezentul
raport de expertizd anticoruptie.

25.06.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI!, Inspector principal
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