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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE
privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie
pentru anii 2017-2020

Parlamentul adopta prezenta hotirire.
Art.1. — Se aproba:

Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020,
cuprinsi in anexa nr.1;

Planurile de actiuni pentru pilonii Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2020, cuprinse in anexa nr.2;

Grila de evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2020, cuprinsa in anexa nr.3.

Art.2. — Implementarea se va efectua din contul si in limitele bugetului
aprobat al autoritatilor si al instituiilor implicate, precum si din alte surse
neinterzise de legislatie.

Art.3. — La data intrérii in vigoare a prezentei hotériri, se abrogad Hotarirea
Parlamentului nr.154 din 21 iulie 2011 pentru aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe anii 2011-2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.166—-169, art.483), cu modificarile si completirile ulterioare.



Anexanr. 1

STRATEGIA NATIONALA DE INTEGRITATE SI ANTICORUPTIE
PENTRU ANII 2017-2020

Capitolul I
DESCRIEREA SITUATIEI

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea
nr.112 din 2 iulie 2014, prevede necesitatea intreprinderii unor reforme interne
importante, asigurarea eficacitifii in lupta impotriva coruptiei, indeosebi in
vederea imbunititirii cooperarii internationale privind combaterea coruptiei,
precum s§i a asigurdrii unei puneri in aplicare eficace a instrumentelor juridice
internationale relevante, cum ar fi Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei din 2003 (art.4 lit.e) din Acord). Articolul 16 al tratatului
enuntat stabileste ci Partile vor coopera in prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate, a coruptiei si a altor activititi ilegale, in special in partea ce {ine de
coruptia activa si cea pasiva, atdt in sectorul privat, cit si in cel public, inclusiv
abuzul de functii si traficul de influenta.

Foaia de parcurs’ asumat3 de autorititile Republicii Moldova in anul 2016
in vederea depasirii restantelor inregistrate in implementarea Acordului de
Asocierea fixat printre angajamentele asumate: ,,Consolidarea stabilitdatii,
independentei §i eficacitdtii institutiilor ce garanteazd principiile democratiei §i
statului de drept prin [...] combaterea coruptiei.”

Una din prioritétile Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova 2020”: 8
solutii pentru cresterea economicé si reducerea sériciei, aprobata prin Legea nr.
166 din 11.07.2012, este ,,sporirea calitdtii si eficientei actului de justitie gi de
combatere a coruptiei in vederea asigurdrii accesului echitabil la bunurile
publice pentru tofi cetdtenii.”

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018 si-a
propus ca obiectiv principal cresterea bunistdrii, sigurantei si calitatii vietii
cetdtenilor, care urmeaza a fi atins inclusiv prin eradicarea coruptiei §i garantarea
suprematiei legii. Combaterea coruptiei este una din prioritétile fundamentale ale
programului de guvernare care prevede un spectru de masuri complexe si bine
centrate pe urmatoarele domenii vulnerabile: politici anticoruptie, independenta
si eficienta institutiilor; combaterea coruptiei politice, consolidarea practicilor de
transparentd a raportarii financiare a partidelor, combaterea coruptiei in organele
de drept si justitie, combaterea imbogdtirii ilicite si confiscarea produselor
infractiunilor de coruptie i conexe, combaterea fraudirii utilizérii fondurilor

! hitp://www.gov.md/sites/default/files/foaie_de parcurs privind_agenda_de reforme_prioritare .pdf
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externe, controlul averilor, intereselor personale si al conflictelor de interese;
integritatea institutionald si servicii publice pe platforme electronice. Una din
mésurile stabilite in Programul de activitate al Guvernului 2016-2018 prevede
necesitatea evaludrii Strategiei Nationale Anticoruptie (in continuare — SNA) pe
anii 2011-2015, extinderea calendarului de implementare a acesteia cu un an si
adoptarea noii Strategii anticoruptie pentru urmétoarea perioada.

Evaluarea preliminari a implementirii SNA pentru anii 2011-20152
realizatd de experti independenti din societatea civila, a estimat nivelul de
realizare si impactul actiunilor anticoruptie si a recomandat o noud abordare
pentru urmétorul document de politici in acest domeniu. Progresul implementérii
SNA 2011-2015 a fost calificat drept satisfacator, majoritatea actiunilor fiind
raportate ca executate. S-a constatat un nivel inalt de executare a actiunilor de
cercetare, institutionale si actiunilor de educare si comunicare publici. Domenii
in care au fost Inregistrate progrese sint:

- uniformizarea practicii judiciare si reducerea semnificativd a aplicarii
discretionare a legii penale in vederea usurdrii situatiei persoanelor condamnate
pentru coruptie (a fost exclusad practica atragerii la rispundere contraventionald
in locul raspunderii penale, a fost exclusd practica incadrérii faptului incheierii
acordului de recunoastere a vinovitiei de cétre inculpati ca circumstante
atenuante si exceptionale; | ’

- implementarea sistemului national de raportare telefonicid a cazurilor de
coruptie;

- consolidarea activititilor de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
institutiilor publice; ,

- consolidarea cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice;

- consolidarea cadrului normativ in domeniul asigurérii transparentei
finantdrii partidelor politice, in conformitate cu recomandirile Consiliului
Europei;

- extinderea aplicdrii sistemelor si a platformelor electronice in cadrul
proceselor operationale ale unui sir de institufii (Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor in cadrul sistemului judecatoresc, sistemul de vamuire
electronica in cadrul Serviciului vamal, sistemul automatizat de supraveghere a
circulatiei rutiere in cadrul Inspectoratului national de patrulare etc.);

- monitorizarea mai strictd a proceselor in cadrul sistemului educational
(supravegherea video a examenelor de bacalaureat);

- sporirea rigorilor de integritate si imbundtitirea garantiilor pentru
autorititile antrenate in procese anticoruptie (ofiterii Centrului National
Anticoruptie, procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie si judecatorii);

- sporirea transparentei activititii autorititilor publice centrale (APC) si
autoritdtilor publice locale (APL), a organelor de drept si a sistemului
judecitoresc.

2 http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/evaluarea_preliminara_sna_2011-2015 03.2016_0.doc
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In acelasi timp, evaluarea SNA 2011-2015 a stabilit ci nu toi indicatorii
de performanti ale obiectivelor generale si ale scopului SNA au fost atingi. in
timp ce anumiti indicatori s-au imbunitétit, altii au fluctuat, revenind la nivelul
indicatorilor de la inceputul perioadei de implementare a Strategiei.

Astfel, indicatorii de performantd ai obiectivului general al SNA 2011-
2015 de ,,transformare a coruptiei din activitate avantajoasd gi putin riscantd in
activitate dezavantajoasd g§i foarte riscantd” au evoluat contradictoriu:
Indicatorul Mondial de Guvernare (IMG) “Controlul asupra coruptiei” este in
declin®, pe cind IMG ,,Calitatea regulatorie” a inregistrat o usoard ameliorare®.
Indicatorii de performanta ai celui de-al doilea obiectiv general de ,,contribuire
la crearea climatului de “zero tolerantd” fatd de coruptie” au involuat sau au
valori incerte, din cauza schimbirii metodologiilor de calculare si/sau de
abandonare a urmaririi evolutiilor de citre sursd. Astfel, Barometrul Global al
Coruptiei al Transparency International a stabilit cresterea ponderii persoanelor
care au dat mitd, cel pufin in unul din domeniile cuprinse in cercetare: politia,
justitia, ocrotirea sdnatdtii, educatia, documentarea populatiei, oferirea
indemnizatiilor de somaj, alte servicii sociale’, pe cind ponderea persoanelor din
mediul gospodariilor casnice si cel de afaceri disponibile sd ofere miti, desi nu a
mai fost urmirit de Transparency International-Moldova (in continuare — TI-
Moldova) de o manierd comparabild dupa anul 2010, a inregistrat, la fel valori
contradictorii: pe cind ponderea persoanelor din gospodariile casnice dispuse sa
dea mit3 a crescut ugor, cea a oamenilor de afaceri sa redus considerabil®,

De asemenea, indicatorii realizdrii scopului SNA 2011-2015, extinse
pentru anul 2016, au inregistrat valori i evolutii contradictorii: Indicele de
Percepere a Coruptiei (in continuare - IPC) calculat de Transparency
International s-a mbunatétit nesemnificativ in anul 2016 in comparatie cu anul
20117, Volumul total estimat al mitei oferite de gospodariile casnice si oamentii
de afaceri calculat de Transparency International-Moldova s-a ameliorat, dar nu
la nivelul scontat® de Strategie, Indexul Global al Libertitii Economice estimat

? In pofida amelioririi din anii 2011 i 2012, in anii urmétori 2013-2015 IMG "Controlul coruptiei”
scade cu 0,25, atingind cote chiar mai mici decit cele existente la momentul lansérii SNA: de la -0,63
in 2011 la -0,88 in 2015.

* IMG "Calitatea regulatorie” s-a imbunitatit usor cu 0,03 de la -0,08 in 2011 la -0,05 in 2015.

5 Conform Barometrului Global al Coruptiei pentru anul 2009, ponderea persoanele chestionate din
Republica Moldova care au oferit mita a fost de 29%, pe cind in anul 2015 - de 42%.

§ Disponibilitatea de a oferi mit4 in rindul persoanelor din gospodariile casnice a crescut de la 64,3% in
2008 1a 67,6% (+3,3%) in 2015, pe cind a oamenilor de afaceri a scéizut de la 76,5% in 2008 la 64,3%
in 2015 (-12,2%).

7 n anul 2010 valoarea IPC a fost de 2,9. In anul 2014 metodologia de calculare a IPC a fost
modificati in anul 2014, astfel incit acesta nu se mai estimeazi pe o scardde laQla 10,cidela1la
100. Astfel, in anul 2015 IPC a fost estimat la nivelul 33, iar in anul 2016 — la nivelul de 30 pentru
Republica Moldova.

® Volumul total estimat al mitei, tinind seama de rata inflatiei, a scizut cu 15,9% din anul 2008-2009
pind in anul 2015. Nivelul planificat de descrestere a acestui indicator a fost insi de 36,2%.
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de Heritage Foundation la fel s-a imbunétitit, dar tot nu la nivelul planificat’.
Stabilirea progresului in implementarea SNA 2011-2015 prin prisma
indicatorilor de performantd ai atingerii obiectivelor generale si scopului,
utilizind doar surse externe, metodologiile si periodicitatea de calculare a cérora
variaza pe parcursul implementarii a suscitat mai multe dificultiti.

Evaluarea SNA 2011-2015 a conturat necesitatea unei arhitecturi mai
suple pentru noua Strategie anticoruptie, sugerind structura bazati pe pilonii de
integritate din evaluarea ”Sistemul national de integritate”', realizati de TI-
Moldova, respectiv, obiectivele noului document de politici trebuie formulate de
0 manierd mai concentratid si care si tinteascd domeniile vulnerabile fatad de
coruptie. De asemenea, noul document de politici ar trebui si urmareasca
progresele realizate in baza unui sondaj realizat periodic si dupa o metodologie
fixd pe tot parcursul implementirii acestuia, iar ca surse de verificare si fie
utilizati indicatorii externi.

O problemd constanti raportatdi de actorii interni i partenerii de
dezvoltare ai Republicii Moldova este concentrarea eforturilor de reformd si
politicilor doar pe actiuni de modificiri legislative si restructuriri institutionale,
fiind omisd cel mai frecvent componenta de punere in aplicare efectivd a
modificérilor legislative si institutionale. Noul document de politici anticoruptie
urmeaza sd elimine aceste deficiente si sd se concentreze pe aplicarea cadrului
legal si institutional in domeniu.

Este important ca noul document de politici anticoruptie si fie
interconectat cu Obiectivele de Dezvoltare Durabilid (ODD)'!, adoptate de statele
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare — ONU) la New York in
cadrul Summit-ului privind Dezvoltarea Durabild din 25 septembrie 2015.
Obiectivele au fost incluse in Agenda de Dezvoltare Durabild — 2030 si au fost
stabilite pentru a elimina sérécia, pentru a lupta cu inegalitatea si injustitia pana
in anul 2030. Din perspectiva noului document anticoruptie pentru Republica
Moldova este important Obiectivul 16 al Agendei de dezvoltare durabild — 2030
care urmareste ,,promovarea societdtilor pagnice §i incluzive pentru dezvoltare
durabild, asigurarea accesului la justitie pentru tofi §i crearea institutiilor

? Indexul Global al Libertatii Economice s-a imbunitatit cu 2% in perioada 2011-2015, desi a fost
planificatd o imbunititire de 6,3%. Astfel, acest indice a fost de 55,7% in anul 2011, iar in anul 2015 -
de 57,7%.

1% http:/ftransparency.md/ro/cefacemy/publicatii/ 141 -sni-2014

'! Obiectivele de dezvoltare durabild au fost lansate in premiera la Conferinta Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Durabild (Rio+20), in 2012. ODD fnlocuiesc cele opt Obiective de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM) cuprinse in textul Declaratiei Mileniului adoptatd in septembrie 2000 la ONU.
Majoritatea statelor lumii se reuneau in 2000 in jurul unui angajament de a reduce siricia globali si a
salva milioane de vieti. Declaratia Mileniului a constituit in perioada 2000-2015 unica agendi globali
in domeniul dezvoltirii asupra cireia a existat un acord la cel mai inalt nivel §i care includea tinte
precise.

\172.17.20.4\Operatori\00 NANUL 201 7\HOTARARRM3373\redactat-3373.docx




8

eficiente, responsabile gi incluzive la toate nivelurile.” In special trebuie Inate in
considerare tintele specifice relevante ale acestui obiectiv:

16.4. [...] reducerea semnificativi a fluxurilor ilicite financiare [...],
consolidarea recuperdrii $i returndrii bunurilor furate [...];

16.5. reducerea semnificativa a coruptiei si mituirii in toate formele sale;

16.6. dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate
nivelurile;

16.7. asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile;

16.10. asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertatilor
fundamentale [...] si

16.b. promovarea si aplicarea legilor si politicilor nediscriminatorii pentru
dezvoltare durabila.
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Capitolul IT
SCOPUL, OBIECTIVELE GENERALE $I SPECIFICE

v" Consolidarea agenfiilor
. ie §i fustitied
v' Tintirea sectoarelor vulnerabile
la corupfie
v" Control sporit a sursefor de

v Concentrarea asupra recuperdrii
bunurilor provenite din infractiuni
de coruplie

v Asigurarea despligubirii
victimelor coruptiei

v Compensares prejudiciilor aduse
intereselor statului constatate de

v [mplememarea standardelor de
etich §i integritate in activitatea
parlamentar3 §i guvernamentald

v' Consolidarea integrittii agentiilor
anticoruplie gi justitiei
Dezvoltarea rig‘onlor de integritate
in activitatea intreprinderilor de
stat/municipale
Etica in mediul de afaceri gt

v Asigurarea protectiei avertizorilor
de integritate

v Sporirea mediului de protectic a
drepturilor omului prin
inliturarea cauzelor coruptiei

Sporirea transpareniei procesului
Jecizional

Control parlamentar public asupra
implement3irii legilor

Acces public la datefe privind
finantarea partidelor politice
Asigurarea transparenfei
actionariatulbui gi fondatorilor
societ3tilor comerciale

Educarea tinerilor,
functionarilor si a camenilor de
afaceri in spiritul integrititii si
intolerantei fafi de coruptie

Scopul, obiectivele generale §i specifice ale Strategiei sint:

Capacitatea de reactionare a autoritilor anticoruptie gi

a justifiei va fi intiritd, iar odat! cu ea vor creste riscurile
implic3rii in acte de coruptie. Vor fi cultivate abilitdile
de investigare eficientd gi sanclionsre aspri a corupfiei.
ODD 16.5: Reducerea semnificativil a corupfiei §i
mituirii in toate formele sale

CNA se va specializ In vederea unmirinii, indisponibilizirii ¢
confiscirii beneficiilor rezltate din activitifi de coruptie,
inclusiv de peste hotare, asigurind desp3gubirea persoanelor
care au avot de suferit. Va fi imbunititit conlucrarea dintre
Curtea de Conturi §i organele de dmptpermaaagura
intoarcerea prejudicitlor cauzate de fraudele gi coruptia din
entititile publice, constatate in cadrul auditului.

ODD 16.4: Reducerea semmificativii aﬂ:mmlor ilicite
financiare, lidarea recuperdrii i v 4 bunrilor
furate

geputap: :Zrhc nnplanmm dr eticdl, htin Com de
tick va veghes asuprar ii lor. Aplicarea ardelor
de integritate in sectorul public, inclusiv in Guvern, autorititi
publice centrale §i locale va i ur;‘mte:lmﬁc ﬂhevskuw de
ciitre agentiile anti e, Vulnerabilitd coruptie tn
acuvxamg:ea mwﬁm de stat/ municipale vor fi W‘
examinate, propuse soluii 3i sanclionate Incalclirile. Modele
deen&mdeeudinafaoenvorﬁehbome.aduptarm lor de
ciitre companii va fi stimulati de stat. ODD 16.7: Asigurarea
procesului decizional receptiv, inclusiv, participativ §i
reprezentativ la toate nivehirile

Va fi promaovat cadrul legal necesar incurajirii g protejirii
de ciitre Ombudsman a persoanelor care fac dezviluiri
despxe coruptie §i alte incilcir ale interesalui public 1a locul
de muncl. Aceasta va permite depéigirea fricii de persecutare
din partea angajatorilor a avertizorilor de integritate,
Ombudsmanul va conlucra cu CNA |s relevarea cazurilor de
corupiie §i abuz in entitifile publice care provoacd incilcarea
drepturilor omului, tu vederea asigurisii unei mai bune
protectii a . ODD 16.10: Asigurarea accesului
pubkc la informatii 5i protejarea libertéilor.

Transparenta procesului decizional va £i imbumitititi prin
asigurarea accesului la proiectele tansmise Governului,
publicarea proicctelor de legi ininte de
ﬁmli de citre Parlament i informarea
privire soarta inaintate. Se va realiza un
control paslamentar riguros al implementiirii legilor. Va i
asigurat accesul on-line ka informalii despre finentarea
partidelor politice, campaniilor electorale. Informatiile
despre fondatorii, actionarii §i beneficiarii efectiviai
companiilor vor fi publicate on-line. ODD 16.6:
Dczvoltana msampﬂor cﬁmme responsabile si
rile

CNA va asigura instruires agentilor publici in vederea
respectirii cenrphxdc integritate. Vor fi mstruiti camenii
de afaceri cu privire la etica comerciale gi
integritatea in relatiile cu statul. In gcoli $i universitati vor fi
implementate curricule anticoruptic.

ODD 16.b: Promovarea g aplicarea legilor si politicilor
nediscriminatonii pentru dezvoltare diurabild
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Capitolul III.
PILONII DE INTEGRITATE: DEFINIREA PROBLEMELOR,
MASURI PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR, COSTURL, IMPACT
SI INDICATORI

Sistemul National de Integritate (in continuare — SNI) se sprijind pe
institufii-piloni si sectoare ce se ridici de pe temelia societitii.
Disfunctionalitétile institutiilor si sectoarelor compromit SNI si statul de drept in
general, afectdnd bunéstarea sociald. Actuala Strategie a fost dezvoltatd pornind
de la evaluarea SNI'2, fiind construiti pe urmitorii piloni de integritate:

I. Parlamentul

II. Guvernul, sectorul public si administratia publica locald

II. Justitia si agentiile anticoruptie

IV. Comisia Electorali Centrala si partidele politice

V. Curtea de Conturi

VI. Avocatul Poporului

VII. Sectorul privat

VIII. Societatea civild si mass-media

Pentru primii sapte piloni ai Strategiei sint descrise problemele, tintele
specifice ale obiectivului 16 de dezvoltare durabila ale ONU relevante pilonului,
obiectivele pilonilor, indicatorii de impact, priorititile pentru depasirea
problemelor, rezultatele scontate, indicatorii de rezultat si evaluarea costurilor
implementarii prioritatilor fiecdrui dintre acesti piloni. Societatea civild si mass-
media (pilonul VIII) au un rol important in sistemul national de integritate ce
poate contribui la implementarea eficienti a Strategiei prin monitorizare
independentd si impartiald, dar si prin informarea echidistantd a societdtii despre
deficientele din sistem.

Actiunile prin care urmeazi a fi implementate prioritdtile pilonilor I-VII
sunt incluse in Planul de actiuni pentru perioada 2017-2020, fiind axate
preponderent pe implementarea legilor adoptate pind in anul 2017, decit pe
adoptarea noilor legi. :

Pilonul I. Parlamentul

Descrierea problemei: In toamna anului 2016 Barometrul Opiniei
Publice (in continuare — BOP) a indicat o scddere dramatici a increderii in
institutia Parlamentului de pind la 6% in comparatie cu 41% in toamna anului
2009. Dezvaluirile din ultimii ani facute de deputati si de jurnalistii de

> n anul 2015 Sistemul National de Integritate al Republicii Moldova a fost supus unei evaluiri
fundamentale de catre Transparency International Moldova, in conformitate cu o metodologie
international aplicati Tn peste 100 de tari.

'* http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_10.2016 anexe.pdf
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investigatie vorbesc despre existenta influentelor clientelare in activitatea
Parlamentului.

Desi cad sub incidenta reglementirilor generale de integritate, normele de
eticd si conduitd profesionald a deputatilor nu au fost deocamdati adoptate si
implementate in cadrul legislativului. Potrivit celui mai recent Raport de
Evaluare al Grupul de State al Consiliului Europei impotriva Coruptiei (in
continuare — GRECQ) a Republicii Moldova din 1 iulie 2016, se recomanda
adoptarea §i implementarea unui cod de conduitd pentru membrii
Parlamentului'®.

Pe lingd atributia de reglementare, Parlamentul dispune de un alt rol
esential pentru procesele anticoruptie: controlul parlamentar asupra
implementdrii legilor i a functiondrii institutiilor independente §i regulatorii, rol
pe care deocamdatd l-a realizat insuficient Parlamentul de toate legislaturile.
Totodatd, masuririle BOP de-a lungul anilor indica si faptul ci populatia
considerd necesard imbunatétirea mecanismului de functionare a legilor pentru a
ameliora situatia social-economica.

Activitatea parlamentard propriu-zisi tot mai des este supusa criticilor din
cauza lipsei transparentei procesului legislativ intre prima si a doud lecturd,
nefiind disponibile public variantele modificate ale proiectelor de legi urmare a
amendamentelor depuse de cétre deputati inainte de adoptarea lor in lecturd
finala. Totodatd, GRECO a recomandat si se , asigure (i) ca proiectele de legi,
toate amendamentele gi toate documentele de insotire sa fie publicate in timp util
§i (ii) ca sd fie respectat un termen adecvat pentru a permite consultdari publice
utile §i dezbateri parlamentare, inclusiv prin asigurarea aplicarii procedurii de
urgentd doar in imprejurdri exceptionale §i argumentate corespunzdtor.”"

Parlamentul nu are o practici stabild de comunicare a motivelor de
acceptare sau respingere a propunerilor venite din parte societétii civile, acestea
nefiind incluse de cele mai dese ori in sinteza propunerilor si obiectiilor naintate
pe marginea proiectului, precum si nefiind publicate pe pagina web a
Parlamentului, iar autorii respectivelor propuneri nu cunosc care este soarta
propunerilor inaintate si dacd au reusit prin intermediul lor si contribuie la
fmbunatatirea calitatii legilor.

' Raportul de evaluare GRECO, Runda IV de evaluare - Recomandarea II: (i) Adoptarea unui cod de
conduitd pentru membrii Parlamentului, asigurdnd accesul facilitat al publicului la noul cod; (ii)
stabilirea unui mecanism adecvat in cadrul Parlamentului, atit pentru a promova codul, cit §i pentru a
sensibiliza membrii sdi cu privire la standardele care se asteapti de la ei, dar si pentru a pune in
aplicare standardele acolo unde este necesar.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document1d=090000
16806c9bla

' Raportul de evaluare GRECO, Runda IV de evaluare - Recomandarea L.
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deputatilor doar dacd sunt insotite de rapoartele de expertizd anticoruptie,
Parlamentul accepta inregistrarea initiativelor venite din partea altor autori (spre
exemplu Guvernul) si fard ca acestea sa fie insotite de o asemenea expertiza.
Propunerile din rapoartele de expertizd anticoruptie nu sunt intotdeauna incluse
si publicate in sinteza ce insoteste proiectul.

Tintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabila al ONU:
e Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile gi transparente la toate
nivelurile (16.6);
e Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ gi
reprezentativ la toate nivelurile (16.7);
e Promovarea si aplicarea legilor i politicilor nediscriminatorii pentru
dezvoltare durabili (16.b).

Obiectivul pilonului I: Asigurarea conduitei etice a deputatilor,
valorificarea rolului anticoruptie a Parlamentului, sporirea transparentei
procesului legislativ si a activititii parlamentarilor

Indicatori de impact:
o Increderea in Parlament imbunatititi considerabil;
e Perceptia privind coruptia legislativului diminuata;
e Eficienta controlului parlamentar sporita;
Calitatea reglementéarilor imbunatitita.

Cindicatori de rezulrar:

e Anchete de serviciu si

. [N . . |
Prioritdtile Pilonului I: | Rezulrate scontate:

e Incilcarea regulilor de rapoarte ale
I.1 Promovarea eticii deputatilor eticd §i conduiti de citre structurii/responsabilului
deputati sanctionatd pentru etic desfasurate;

e Sanctiuni aplicate
e Legile supuse

e Aplicarea legilor si

L2 Consolidarea controlului functionarea institutiilor :ontIr[(l)l?izl.Ii)larlaxg;ntar;
parlamentar publice supuse controlului S tir clpl“. ce
parlamentar eficientizata supuse controfiu
parlamentar.

e Transparenta e Monitorizarea

rocesului legislativ la TR
foate ctapeleisiguratﬁ B “.‘.Clv'le asupra |
I.3 Transparenta  procesului e Monitorizarea publici act1v1ti1:1{ Parlamer.ltn'llul
I . . e s . constatid imbunitifiri
legislativ s expertiza a activititii Parlamentului e Iegil il
anticoruptie facilitatd gtie care prezin

riscuri de coruptie
neadoptate sau adoptate
dupé inliturarea riscurilor

e Riscurile de coruptie
identificate in proiectele de
legi excluse/diminuate
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Pilonul II: Guvernul, sectorul public si administratia publicd localdi

Descrierea problemei: in toamna anului 2016'° BOP a indicat o scidere
dramatica a increderii §i n institutia Guvernului de pina la 9% in comparatie cu
44% in toamna anului 2009. Ultimii ani au fost marcati de o instabilitate politica
pronuntatd si schimbiri frecvente ale executivului. Pe fundalul mediatizirii
implicdrii exponentilor Guvernului in frauda din sectorul financiar bancar din
perioada anilor 2013-2014, societatea civild a insistat asupra semndrii
angajamentelor de integritate din partea noilor membri ai cabinetului de minigtri
si supunerea acestora verificarii candidatilor, iar ulterior — a titularilor functiilor
publice din partea serviciilor speciale.

Spre deosebire de Parlament, in Guvern nu este implementat un sistem de
evidentd si transparentd a proiectelor de acte normative transmise Guvernului
spre adoptare, acestea fiind plasate pe pagina web a executivului doar in zilele
cind au loc sedintele Guvernului, la care acestea sunt adoptate. Adoptarea
proiectelor de acte normative de citre Guvern care nu au fost supuse expertizei
anticoruptie obligatorii este toleratd. Astfel, intre 2009 si 2015 intre 70% si 30%
din proiectele de acte normative au fost promovate in Guvern eludind expertiza
anticoruptie. Mai mult ca atit, nu toate autorititile publice din cadrul Guvernului
introduc obiectiile expertizei anticoruptie in sintezai.

La fel, in ultimii ani investigatiile jurnalistice au scos la ivealda mai multe
situatii in care membrii Guvernului, alesii locali gi alti agenti publici isi avansau
interesele personale prin intermediul activititilor profesionale in detrimentul
interesului public, sfidind legislatia in diverse modalititi. Cu toate acestea, nici
dezviluirile mediatice, nici actele de constatare ale Comisiei Nationale de
Integritate, nici statutul de invinuit sau inculpat in dosarele de coruptie ale
Centrului National Anticoruptie (in continuare — CNA) sau ale procuraturii, si
nici chiar sentintele de condamnare in privinta lor nu au dus de cele mai dese ori
la suspendarea din functiile ocupate sau la concediere. Decidentii din sectorul
public care se fac vinovati de condamnarea Republicii Moldova la Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului nu sunt somati si repare prejudiciul cauzat
statului. in asemenea conditii, societatea receptioneazi mesajul clar de tolerare a
lipsei de integritate a exponentilor administratiei publice, considerindu-i imuni
de orice raspundere.

Sectorul public in intregime este macinat de coruptia sistemici. Cauzele
acestei stiri de fapt sunt: slibirii legaturii dintre institutiile statului si cetiteni;
controlul politic asupra politicii de cadre in sectorul public; incélcarea legislatiei
privind achizitiile publice; deturnarea scopului parteneriatelor public-privat;

' hitp://ipp.md/public/files/Barometru/BOP _10.2016_anexe.pdf
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tolerarea lipsei de integritate a reprezentantilor institutiilor publice; impunitatea
agentilor publici.

Domeniile sectorului public vulnerabile la coruptie, fie din cauza
contactului mare cu populatia, fie din cauza gestiondrii intereselor economice
considerabile sunt: politia, vama, fiscul, educatie, sinatate, drumuri,
subventionarea in agriculturd, mediul ambiant, achizitii publice, administrarea si
privatizarea proprietitii publice, administratia publicid locald, transparenta gi
managementul asistentei externe. Disfunctionalititile acestor domenii sunt
semnalate in majoritatea evaludrilor nationale §i internationale, fiind atestate
conflicte de interese, favoritism, coruptie, transparenti redusd, utilizarea
resurselor in interes politic si/sau privat, devalizarea intreprinderilor cu cotd
integrald sau majoritara de stat/municipal3, limitarea concurentei in domeniile de
activitate a intreprinderilor de stat sau cu participarea statului etc. Nu existd
abordiri speciale consacrate problemelor specifice de coruptie din domeniile
vulnerabile sau, chiar dacd exista, deseori aceste aborddri au un caracter
fragmentar $i nu sunt interconectate cu documentele strategice anticoruptie sau
cu problemele reale ale sectorului.

Tintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabild al ONU:
e Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate
nivelurile (16.6);
e Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile (16.7);
e Promovarea si aplicarea legilor si politicilor nediscriminatorii pentru
dezvoltare durabili (16.b).

Obiectivul  pilonului II: Dezvoltarea integrititii, responsabilititii,
transparentei §i rezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor publici,
membrilor Guvernului gi ale alesilor locali

Indicatori de impact:

increderea in Guvern imbunatititi considerabil;

increderea in APC si APL imbunatititi;

Perceptia privind coruptia executivului diminuati semnificativ;
Abaterile disciplinare ale agentilor publici sanctionate;
Transparenta decizionala si a datelor guvernamentale sporite.

Prioritdfile Pilonului 11: | Rezuliate scontate: | Indicatori de rezultat:

e Climatul de integritate ¢ Evaludrile integritatii

institutionald cultivat in institutionale ale CNA si
II.1  Promovarea integrititii cadrul entititilor publice Serviciului de Informatii
entitatilor publice o Incilcarea exigentelor si Securitate publicate;

de integritate de cétre * Sanctiuni pentru lipsa

agentii publici, inclusiv integritatii institufionale
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membrii Guvernului si constate in evaludrile
alesii locali, sanctionatd CNA si SIS aplicate
e Nivelul perceptiei
o i/sau experientelor
e Coruptia in sectoarele (s:etéte njlg rsi atoame nilor
politienesc, vamal, fiscal, de afaceri a coruptiei fn
med%u: acinzml pubﬁgc,v " domeniile politienesc,
II.2 Abordarea sectorialdi a af;ml}zgﬁm 5;31(;126 tatizaril vamal, fiscal, achizitii
coruptiei propriet tn;zu o publice, administrarii si
ocr otn'u.sénatétu. 31 deetatizérii proprietétii
asigu r{fn.loy med.l c.ale, - publice, ocrotirii sanitatii
educatiei si administratiei i asiourdirilor medicale
publice locale redusi 2(1 gurar gy D .
ucatiei §i administratiei
publice locale imbunitatit
e Proiectele de acte
normative plasate pe
. Tr enta pagina web a Guvernului;
ansparer $ e Serviciile publice
promovarii prin Guvern a prestate pe platforme
proiectelor de acte electronice p
. normative asigurati; A
IL3 Transparenti si e Calitatea serviciilor e Actiunile In regres
responsabilitate si in fata ublice sporitd pentru prejudicierea
cetafenilor pubice spe . statului i societatii
¢ Riscurile de coruptie Snaintate
identificate in proiectele de e TLesile si hotdrrile d
legi si hotériri ale grie 51 hotarin'e de
. Guvern care prezintd
Guvernului diminuate . .
riscuri de coruptie
neadoptate sau adoptate
dupa inlaturarea riscurilor

Pilonul III: Justitia si agentiile anticorupfie

Descrierea problemei: In toamna anului 2016'” BOP a indicat o scidere
dramatica a increderii si in justitie de pina la 8% in comparatie cu 37% in toamna
anului 2009. Reforma ambitioasd a justitiei inceputi la finele anului 2011 urma
sd asigure consolidarea pe termen lung a independentei, responsabilitaii,
eficientei, impartialitatii si transparentei sistemului judecitoresc, precum si
profesionalismul si independenta procuraturii'®>. Au fost operate schimbari
legislative si institutionale. Anterior imuni, judecdtorii i procurorii au fost
condamnati pentru sivirsirea infractiunilor de coruptie, cu aplicarea pedepselor
privative de libertate cu executare reala. in pofida acestor realiziri, sondajele la
nivel national si international atestd o scadere a increderii in justitie, aceasta fiind
perceputd ca fiind printre cele mai corupte in sectorul public. Organele de

http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_10.2016_anexe.pdf

'8 Strategia de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobati prin Legea nr.231 din
25.11.2011 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformi a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016, aprobata prin Hotérirea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012.
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autoadministrare din sectorul justitiei sunt deseori criticate pentru felul in care
gestioneazad problemele de integritate din sistem. Aceste deficiente agraveaza
perceptia de lipsd a profesionalismului §i impunititii magistratilor, trezesc
suspiciuni cu privire la intelegeri corporatiste. Astfel, la sfirgitul anului 2016
Parlamentul Republicii Moldova a decis necesitatea adoptirii unui nou document
de politici pentru continuarea reformei sectorului justitiei, fixind Guvernului un
termen-limiti pentru prezentarea acestuia.'®

Cit priveste rolul judecitorilor in sanctionarea condamnatilor pentru acte
de coruptie, studiile atestd cd doar a cincea partea din condamnati suporti
sanctiuni cu privare reald de libertate, doar jumaétate din condamnati sint privati
de dreptul de a ocupa functii sau de a exercita anumite activititi. Lipsa
caracterului disuasiv al pedepselor pecuniare pentru infractiuni de coruptie este si
ea grava, In pofida maéririi cuantumului lor in anul 2013. Astfel, mirimea
amenzilor penale aplicate este mai degraba invers proportional valorii mitei
solicitate sau primite®®, confiscarea este rareori din cauza lipsei unei specializiri
in urmérirea bunurilor infractionale in vederea confiscirii lor, iar confiscarea
extins3 lipseste cu desavirgire™. Mai nou, fiecare a patra sentintd de condamnare
pentru coruptie este depersonalizati inainte de a fi plasatd pe portalul instantelor
judecitoresti, iar o parte nici nu sunt plasate, creind o perceptie ca judecatorii
incearcd si 1i protejeze pe cei corupti de blamul public .

Lipsa unei specializiri a judecatorilor si/sau a instantelor in examinarea
actelor de coruptie, asimilate si conexe coruptiei nu permite imbunétatiri rapide a
practicii judiciare pe marginea acestor dosare, dosarele de coruptie de rezonanta
nefiind examinate cu celeritate din cauza Incércaturii instantelor de drept comun,
iar pedepsele aplicate in cazul condamndrilor — rareori pot fi considerate
descurajante. Societatea pierde interesul pentru dosarele de coruptie de rezonanta
examinarea cédrora este lentd si dezvolta perceptia impunitatii figurantilor din
acele dosare, calificind actiunile intreprinse la etapa de urmarire penald drept
’show-uri mediatice” fara finalitate judiciara.

Instantele judecatoresti, procuratura si institutiile specializate sint actori-
cheie in lupta anticoruptie. Pe parcursul ultimilor ani toate agentiile anticoruptie
au trecut prin reforme institutionale si structurale profunde®, fiindu-le revizuite

'® Termenul-limit4 de pini la 20 decembrie 2017 a fost stabilit prin Hotarirea Parlamentului nr.259 din
8.12.2016 cu privire la asigurarea continuitiitii reformelor in sectorul justitiei.

2 Studiile privind dosarele de coruptie si rapoartele de activitate ale CNA, publicate pe pagina web
www.cna.md.

1 O posibili explicatie ar putea fi Hotéirérea nr.6 din 16.04.2015 privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Codul penal si Codul de proceduri penala (confiscarea extinsa si imbogitirea
ilicitd), care a stabilit conditii identice pentru confiscarea extinsa ca i pentru confiscarea speciala.

% Studiu privind sentintele pe dosarele de coruptie pentru perioada 2013-2015.

» Comisia Nationali de Integritate, instituiti in anul 2012 a fost reformati in Autoritatea Nationala de
Integritate in anul 2016 (reforma in derulare, pina in martie 2017 existind doar Consiliul de Integritate
care urmeaza si selecteze viitoarea conducere a Autorititii), Centrul pentru Combaterea Crimelor
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si redistribuite competentele, schimbate garantiile de independentd, modificate
regulile de procedura. Succesul acestor reforme insd va fi apreciat doar prin
prisma eficientei controlului administrativ al averilor nejustificate, contracararii
recuperarii bunurilor obtinute din infractiuni de coruptie, inclusiv a celor ascunse
peste hotare, precum si prin prisma despagubirii persoanelor prejudiciate prin
actele de coruptie.

Conform studiilor recente efectuate de citre reprezentatii Centrului
International de Recuperarea Activelor de pe lingd Institutul Basel pentru
Guvernant3®, Republica Moldova urmeazi si infiinteze si consolideze o
autoritate responsabili de promovarea politicii nationale in domeniul
investigatiilor financiare paralele (in special pe infractiunile de coruptie si
spilare a banilor) in vederea recuperdrii bunurilor infractionale, de facilitarea
urmdririi §i indisponibilizarii bunurilor infractionale din tard §i de peste hotare,
astfel incit acestea sd poatd fi confiscate concomitent cu pronunfarea sentintelor
de condamnare. Cercetarea mai constata faptul ca Republicii Moldova i lipseste
deocamdatd experienta recuperdrii de peste hotare a oriciror bunuri infractionale.

O problema semnalati in rapoartele societatii civile” este neacordarea
atentiei cuvenite despadgubirii persoanelor prejudiciate material si moral prin
coruptie. Sechestrul este rareori aplicat pe bunurile banuitului / invinuitului /
inculpatului de acte de coruptie in vederea asigurdrii recuperdrii prejudiciului
cauzat partii vatdmate. Chiar si in cazul unei condamnari, partile vatdmate prin
actele de coruptie nu 1si valorificd dreptul de a obtine despagubirea prejudiciilor
suportate prin Inaintarea actiunilor civile delictuale mpotriva angajatorului
persoanei care, la locul de munca, a savirsit acte de coruptie pentru care a fost
condamnat si impotriva céruia angajatorul poate inainta ulterior actiuni in regres,
in conditiile legislatiei civile, ale Conventiei civile a Consiliului Europei
fmpotriva coruptiei si ale Conventiei ONU impotriva coruptiei’®.

Tratarea coruptiei prin metode represive ferme poate imbunatiti perceptia
populatiei, insd nu poate reduce considerabil fenomenul ca atare. Aplicarea

Economice si a Coruptiei a fost reformat in anul 2012 in Centrul National Anticoruptie care, la rindul
sdu, a fost de citeva ori re-subordonat de la Guvern la Parlament si vice-versa, Procuratura Anticoruptie
creati in anul 2005 a fost reorganizata pe parcursul anului 2016 in cadrul reformei procuraturii.
Pachetul de reformi a CNI (ANI) adoptat in 2016, imediat dupa adoptare si punere in aplicare a fost
supus unui sir de critici din partea societitii civile si a autorititii reformate, fiind depistate mai multe
carente §i lacune si in acest context, reforma CNI (ANI) aparent nu este definitivati.

# »Studiu analitic cu privire la mecanismele de recuperare si confiscare a activelor in
Republica Moldova”, Pedro Gomes Pereira, iunie 2016, realizat cu suportul PNUD-Moldova si a
Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei.

% Studiul CAPC privind gradul de transpunere in legislatia nationali a Conventiei civile a Consiliului
Europei privind coruptia. Noi solutii si abordiri pentru combaterea coruptiei.
http://capc.md/ro/publications/

% Ratificate de Republica Moldova prin Legea nr. 542-XV din 19.12.2003 si, respectiv, Legea nr. 158
din 06.07.2007
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misurilor educative si de prevenire a coruptiei este la fel de importanti. In pofida
numérului mare de activitati de instruire i sensibilizare anticoruptie desfasurate
de CNA%, in scoli §i universititi nu sint introduse curricule anticoruptie, iar
tinerele generatii nu sint educate sistematic in spiritul integritatii si a intolerantei
fatd de coruptie. Prin expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative CNA a reusit sd prevind prejudicierea interesului public in valoare de
aproximativ 200 milioane de lei, insd acelasi lucru nu a fost posibil in cazul
eluddrii expertizei in cazul anumitor proiecte, precum si neluarea in consideratie
a recomandrilor acesteia®®. Procesele facilitate de CNA a evaludrii riscurilor de
coruptie in cadrul institutiilor publice se incununeaza cu adoptarea de citre
acestea a planurilor de integritate institutionald, pe care insd institutiile
responsabile sunt pasive sd le implementeze sau n general omit, iar in lipsa
oricaror mecanisme de responsabilizare aceste eforturi de prevenire a coruptiei
nu produc impactul scontat. Testarea integritatii profesionale a agentilor publici,
pe de altd parte, a produs un impact esential in perioada 2014-2015, insa
mecanismul a fost partial invalidat de Curtea Constitutionald in aprilie 2015. in
noiembrie 2016 testarea integritdtii profesionale, ca parte a procesului de
evaluare a integrititii institutionale, a fost restabilit, urmare a modificarilor
legislative adoptate de Parlament”. Totusi, acest instrument important nu a
produs efecte timp de un an si jumétate, din cauza blocajelor mentionate.

Tintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabila al ONU:

e Reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare [...], consolidarea
recuperdrii si returndrii bunurilor infractionale [...] (16.4);

e Reducerea semnificativa a coruptiei si mituirii in toate formele sale (16.5);

e Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate
nivelurile (16.6);

e [...] protejarea libertitilor fundamentale, in conformitate cu legislatia
nationala si acordurile internationale (16.7);

e Promovarea [...] legilor si politicilor nediscriminatorii pentru dezvoltare
durabila (16.b).

Obiectivul pilonului III: Sporirea prestatiei justitiei si agentiilor
anticorupfie in prevenirea, combaterea si sanctionarea faptelor de coruptie,
imbunatitirea mecanismului de recuperare a activelor si asigurarea despagubirii
persoanelor prejudiciate de coruptie. '

7 Intre 2015-2016 CNA a instruit in jur de 60.000 persoane, dintre care jumatate agenti publici, iar
cealaltd jumitate — tineri §i elevi. _

% Studiul "Procesul legiferarii intereselor: Qui prodest? Constatirile expertizei anticoruptie” realizat de
CNA cu sustinerea PNUD-Moldova si a Ministerului Afacerilor Externe a Norvegiei au fost evitate
prejudicii in valoare de 198.340,946 mii lei urmare a respingerii/retragerii proiectelor expertizate, pe
cind 279.646,139 mii lei aferente proiectelor adoptate in pofida obiectiilor formulate in expertizi nu au
fost evitate.

*® Legea nr.102 din 21 iulie 2016, urmare a cireia Legea nr.325 din 23.12.2013 a fost republicata.
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e Increderea in justitie, procuraturi, CNA si Autoritatea National de Integritate
(ANI) imbunatitita considerabil;
¢ Independenta si eficienta justitiei, procuraturii, CNA si ANI asigurate;
e Perceptia privind coruptia justitiei redusi;
e Lipsa coruptiei si a influentelor improprii din partea executivului asupra

justitiei.

Prioritafile Pilonudui 111

/

[ . Py . s
L Rezultate scontare:

¢ Instrumentele de

[nddicatori de rezudreai:

e Anchete de serviciu,

III.1 Integritatea agentiilor asigurare a integritifii sanctiuni aplicate cu privire
anticoruptie si a organelor de justitiei si a agentiilor la judecitori, procurori,
drept anticoruptie consolidate si angajati CNA si ANI

efectiv aplicate desfagurate

¢ Functionarea institutiilor . . ..

. . C 3oex. Statistica cu privire la

IIL.2 Eficienta justitiei si a e.mui)r;lip He consoh.dat.al, condamnirile pentru acte de
agentiilor anticoruptie plicarea sancfiuntlor coruptie si asimilate

descurajatoare pentru e .

. coruptiei amelioratd
coruptie

III.3 Consolidarea masurilor
educative si de prevenire a
coruptiei

e Standardele de
integritate institufionald si
profesionald cunoscute si
aplicate in cadrul entititilor
publice

¢ Intoleranta fati de
coruptie din partea elevilor
si studentilor cultivati

e Sesizdri de corupere
activa si influente
necorespunzitoare depuse
de agentii publici

e Sesizdri in legiturd cu
manifestirile de coruptie in
scoli si universitéti, inclusiv
in timpul examenelor
depuse de pdrinti, elevi si
studenti

III.4 Recuperarea bunurilor
infractionale

¢ Bunurile infractionale
provenite din acte de
coruptie, asimilate coruptiei
st din alte activitati criminale
indisponibilizate §i
confiscate

¢ Sentinfele pe cauze de
coruptie dispun aplicarea
confiscarii

e Cererile de comisii
rogatorii privind
indisponibilizarea bunurilor
infractionale transmise peste
hotare §i executate in
Moldova

LS Despégubirea
victimelor coruptiei

e Prejudiciile suportate de
stat §i persoane in urma
actelor de coruptie — reparate

e Statisticile privind
repararea benevold a
prejudiciilor cauzate prin
acte de coruptie i asimilate
coruptiei in crestere

¢ Prejudiciile cauzate prin
acte de coruptie si asimilate
recuperate in baza actiunilor
civile depuse de procurori in
interesul statului
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Pilonul IV: Comisia Electorali Centrala si partidele politice

Descrierea problemei: Comisia Electorala Centrald (CEC) este o institutie
consolidati in domeniul managementului electoral, care, in ultimii ani, prin
intermediul Centrului de Instruire Continud in Domeniul Electoral (CICDE) a
dezvoltat programe eficiente de instruire, a imbundtatit considerabil comunicarea
publici i transparenta in activitate®. in pofida aprecierilor constante pozitive ale
OSCE/ODIHR si ale Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte ca
alegerile se administreazi in mod eficient, rezultatele sondajelor publice denota
increderea redusid a publicului in organizarea unor alegeri libere si corecte.
Principalele critici aduse institutiei se referd la vulnerabilitatea CEC fatd de
influentele politice; capacitétile limitate ale functionarilor electorali din cadrul
organelor electorale ierarhic inferioare; lipsa de reactie adecvata la incilcarile
legislatiei electorale, in special, in domeniul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale.

Activitatea partidelor politice este un important indiciu al democratizarii
societdtii, avind un rol major atit in constituirea si functionarea institutiilor
statului, dacd sunt la putere, cit §i in promovarea alternativelor de guvemare,
daci sunt in opozitie. In ciuda existentei unui numir important de partide si a
alternantei la guvernare, nivelul de incredere a populatiei in partidele politice
este in declin constant’®. In 2015, GRECO a incheiat procedura de apreciere a
conformititii Republicii Moldova pentru runda a treia de evaluare in partea ce
tine de transparenta finan{arii partidelor. Potrivit Addendumului publicat la cel
de al doilea Raport de conformitate privind Republica Moldova®, GRECO a
stabilit ca majoritatea recomandarilor au fost puse in aplicare in mod satisfacator,
referindu-se la necesitatea ca toate incélcarile regulilor de finantare generald a
partidelor politice si a campaniilor electorale si fie clar definite si insotite de
sanctiuni eficiente, proportionate si descurajatoare si care ar putea, dupa caz, s
fie aplicate dupa validarea alegerilor de citre Curtea Constitutionala. In raportul
GRECO s-a mai aratat cd pentru aplicarea efectivd a noilor norme este necesar
”de a dota mecanismul de supraveghere, care este acum concentrat in cadrul
Comisiei Electorale Centrale, cu resursele necesare pentru efectuarea unui
control substantial §i proactiv al finantarii campaniilor electorale §i a partidelor
politice in general”.

*0 Sistemul National de Integritate, Moldova, 2014, Transparency International Moldova

3! http://ipp.md/public/files/Barometr/BOP_10.2016_anexe.pdf
*2 Constatirile Barometrului Opiniei Publice din octombrie 2016 al Institutului pentru Politici Publice
privind increderea cetitenilor in diverse autoritéti publice arati o scidere dramatici a gradului de
incredere in partidele politice pind la 8%. A se vedea raportul "Barometrul Opiniei Publice — octombrie
2016”, pag.42, hitp://ipp.md/public/files/Barometrut/BOP 10.2016.pdf
3 Adoptat de GRECO la a 70-a Reuniune Plenara (Strasbourg, 30 noiembrie-4 decembrie 2015)
http://procuratura.md/file/Greco%20RC-
111%20(2015)%20md %20Moldova%20addendum%202e %20R C%20public.pdf
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Reglementdrile actuale ale Legii 294/2007 privind partidele politice si ale
Codului electoral stabilesc cd CEC asigurd supravegherea si controlul finantarii
partidelor politice s§i campaniilor electorale, colecteazd i sistematizeazd
rapoartele semestriale si anuale privind gestiunea financiard a partidelor politice,
rapoartele privind auditul partidelor politice §i rapoartele privind finantarea
campaniilor electorale prezentate de concurentii electorali, precum gi asigurd
publicarea pe pagina sa web oficiald a acestor informatii i rapoarte.

Totodatad, CEC este in drept sda constate contraventiile legate de:
neprezentarea de cétre partidele politice si concurentii electorali a rapoartelor
privind gestiunea financiara in termenul si formatul stabilite conform
legii, inclusiv prezentarea unor date incomplete in raport; neprezentarea in
termen ori prezentarea neconformd a rapoartelor financiare ale partidelor
politice, ale altor organizatii social-politice sau concurenti electorali. De
asemenea, CEC sesizeazi organele competente privind incilcdrile
contraventionale si penale, precum si de incdlcare a legislatiei fiscale. Asa fiind,
CEC, in virtutea atributiilor conferite de lege, nu detine competente de
investigare a incalcarii regulilor de finantare a partidelor politice si campaniilor
electorale, dar se rezuma la receptionarea rapoartelor concurentilor electorali si
publicarea acestora pe pagina sa web. CEC nu verificd rapoartele, donatorii
efectivi gi nu dispune de capacitatea de a depista finantirile potential ilicite si/sau
dubioase. :

Tintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabild al ONU:
e Reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare [...] (16.4);
e Reducerea semnificativd a coruptiei si mituirii in toate formele sale (16.5);
e Asigurarea accesului public la informatii §i protejarea libertatilor
fundamentale [...] (16.10).

Obiectivul pilonului 1V: Cresterea integrititii politice si consolidarea
controlului asupra finantirii partidelor politice si a campaniilor electorale

Indicatori de impact:
¢ Increderea in Comisia Electorald Centrala imbunatatiti;
¢ Increderea in partidele politice tmbunatitita.

Prioritatile Pilonului 1V: | Rezultate scontate: | Indicatori de rezultar:

e Monitorizare publica
e Societate informati cu posibild
IV.1  Transparenta finantirii privire la sursele de ¢ Rapoartele financiare
partidelor  politice s§i a finantare ale partidelor ale partidelor politice,
campaniilor electorale politice si a campaniilor privind finantarea
electorale campaniilor electorale
disponibile
IV.2 Controlul eficient al e Asi lui 1 e  Monitori
finangrii partidelor politice si a sigurarea accesului la onitorizarea
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campaniilor electorale guvernare a partidelor societatii civile si a
oneste §i a politicienilor misiunilor internationale
integri de observare a alegerilor
constatd imbunatitiri
o incilcarea regulilor de
finantare a partidelor

politice si a campaniilor
electorale, precum si de
corupere a alegatorilor
investigate

e Sanctiuni
administrative,
contraventionale i penale
aplicate

Pilonul V: Curtea de Conturi

Descrierea problemei: Printre rezultatele urmarite de SNA 2011-2015* a
fost consolidarea capacitatii Curtii de Conturi §i sporirea impactului activitatii de
audit, ce urmau si fie confirmate prin numdrul celor atragi la rispundere pentru
incdlcarile depistate de Curte. Evaluarea implementdrii SNA 2011-2015 a
constatat cd procuratura §i Curtea de Conturi nu au inregistrat progrese
semnificative la acest capitol®, deoarece auditorii Curtii de Conturi identifica
semne ale presupuselor infractiuni de coruptie in perioada desfaguririi auditului
propriu-zis, materialele c#ruia sint remise Procuraturii Generale doar dupi
intocmirea raportului de audit, care le transmite dupd competentid organelor de
urmérire penald. Lipsa conlucrarii dintre auditori gi urmérirea penald la etapa
anterioard aprobdrii rapoartelor de audit creeazd situatia in care continutul
respectivelor rapoarte este cunoscut mai intii de eventualii vinovati de comiterea
infractiunilor de abuz, depéasirea atributiilor de serviciu, coruptie etc. in cadrul
entitdtilor publice, iar acest fapt le permite sd tainuiascd urmele infractiunii.
Pentru a depdsi problema dati, in anul 2016 Curtea de Conturi a aprobat un
Regulament privind procedurile aplicate in cazul identificarii de catre auditori a

riscului de fraudi/coruptie®®, insa, deocamdati nu exist3 o practici consistenti de
aplicare a noilor proceduri.

Analizele si studiile®” care an avut in vizor activitatea Curtii de Conturi la
fel au constatat probleme legate de finalitatea hotiririlor Curtii de Conturi si

3 Rezultatul scontat 6, sectiunea 4.3 "Rezultate scontate”, Capitolul IV ”Elemente-cheie ale

Strategiei”.

% http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/evaluarea_preliminara_sna 2011-2015 03.2016 0.doc,
ag. 36

% http:/fwww.ccrm.md/doc.phpN=ro&idc=196&id=5854 &t=/Cadrul-

legal/Regulamente/Regulamentul-privind-procedurile-aplicate-in-cadrul-Curtii-de-Conturi-in-cazul-

identificariideterminarii-de-catre-auditori-a-riscului-de-frandacoruptie

%" Transparency International Moldova "Sistemul national de integritate Moldova 2014”; Transparency

International Moldova "Monitorizarea implementirii hotérarilor Curtii de Conturi: cazul MAI”; Expert
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responsabilizarea inconsistentd a institutiilor auditate. Alte probleme mentionate
care submineaza activitatea de control a Curtii i impactul asupra sistemului de
management financiar public au fost: nivelul scizut de incredere a entititilor
auditate si a societdtii in rolul autoritatii supreme de audit de a veghea si a
sanctiona in efectiv cazurile de administrare ineficientd si neconforma a
resurselor financiare si a patrimoniului public; lipsa mecanismelor de identificare
precoce a riscurilor de frauda si coruptie; calitatea rapoartelor; neimplementarea
sau implementarea neadecvati a recomandirilor rapoartelor de audit;
nerecuperarea prejudiciului constatat in rapoartele Curtii; lipsa reglementarilor
privind auditarea unor domenii cu impact major pentru societate; transparenta
activitatii institutiel de planificare a controalelor de audit, raportarea activitatii
Curtii de Conturi si neauditarea rapoartelor ei financiare de citre institutii de
audit independente.

Coordonarea asistentei externe pe parcursul ultimilor doi ani a inregistrat
mai multe carente, in mare parte datorate instabilitatii politice, dar si din motive
imputabile autoritafilor carora le-a fost incredintati coordonarea sectoriald a
asistentei. In aceste conditii, o noui provocare pentru Curtea de Conturi o
constituie supravegherea mecanismului de gestiune a asistentei externe™.

Tintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabild al ONU:
e Reducerea semnificativd a fluxurilor ilicite financiare [...], consolidarea
recuperdrii si returnarii bunurilor furate [...] (16.4);
e Reducerea semnificativa a coruptiei i mituirii in toate formele sale (16.5);
e Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile i transparente la toate
nivelurile (16.6).

Obiectivul pilonului V: Consolidarea capacititilor Curtii de Conturi de
prevenire a coruptiei in domeniul administrarii resurselor financiare si a utilizarii
patrimoniului public, precum si a asistentei financiare externe.

Indicatori de impact:
e Increderea in Curtea de Conturi imbunatitit;
¢ Independenta auditului Curiii de Conturi asigurata.

Indicatori de rezultar:
e Monitorizarea
activitifii Curtii de

[ Rezuliate scontate:

Prioritdatile Pilonului V:

V.1 Transparenta  activititii
Curtii de Conturi

e Sporirea calitatii
activitdtii Curtii de Conturi

civile constati
imbunatitiri

Conturi de citre societatea

Grup ”Monitorizarea executirii Hotdririlor Curtii de Conturi pe anul 2014” http://www.expert-
ggup.org/ro/biblioteca/item/ 1182-studiu-monitorizare-cc-2014&category=180

® http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/sectorul-public/item/1332-despre-cum-se-pierd-banii-
publici&category=180
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e Sanctiuni pentru acte
de coruptie constate in
e Asigurarea integrititii baza informatiilor

V.2 Impactul activitétii de audit fondurilor publice si-a transmise de Curea de
celor din asistentd externd Conturi aplicate

e Prejudiciul cauzat
statului recuperat

Pilonul VI: Avocatul poporului (Ombudsman)

Descrierea problemei: Potrivit Raportului Departamentului de Stat SUA
privind Situatia Drepturilor Omului in Republica Moldova pentru anul
2015: ,, Coruptia raspindita a continuat sd fie cea mai importantd problema
pentru realizarea drepturilor omului”. Orice act de coruptie, indiferent de ce
formd imbracd — mituire, neglijentd, exces sau abuz — implica si incilciri ale
drepturilor omului. Avocatul poporului (Ombudsmanul) are un rol-cheie in
asigurarea respectirii drepturilor omului, misiunea cédruia este sa prevind
incdlcarea lor, prin monitorizarea §i raportarea modului de respectare a
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului la nivel national, prin
perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor gi libertatilor omului,
prin colaborare internationald, precum si prin promovarea drepturilor si
libertatilor omului si a mecanismelor lor de apérare.

De cele mai dese ori drepturile cetétenilor sint afectate de administrarea
defectuoasd si birocratia din institutiile publice, neregulile administrative,
incorectitudine, discriminare, persecutarea din partea superiorilor, abuz de
putere, lipsd de rdspuns si reactii din partea autoritatilor, precum si refuzul sau
intirzierile nejustificate ale acestora de a oferi informatii. Este de datoria
Ombudsmanului sd se asigure ca oficialii si autorititile publice cunosc si aplicid
prevederile legislatiei in domeniul drepturilor omului, iar functionarii publici isi
indeplinesc  atributiile conform principiilor administratiei eficiente.
Ombudsmanul investigheaza performantele oficialilor si ale autoritatilor in baza
reclamatiilor cetétenilor, adreseazd Parlamentului petitii de atentionare asupra
incélcérii drepturilor cetdtenilor de cétre o autoritate sau o institutie publici.

Persecutarea persoanelor care denuntd sau avertizeaza in interes public
despre comiterea unor iregularitafi, abuzuri, incilcéri in cadrul institutiilor are
conotatii ingrijoritoare. In prezent, nici o autoritate publici nu si-a asumat
functia de protectic si reprezentare a intereselor persoanelor care
denuntd/avertizeazd despre potentiale infractiuni de corupfie §i alte practici
ilegale. Astfel, drepturile fundamentale ale avertizorilor sint grav afectate
(dreptul la muncad, dreptul de a nu fi discriminat, dreptul la un proces echitabil
etc.), ceea ce demotiveazi alte persoane de a se opune coruptiei si ilegalitatilor.

% hitp://www.state.gov/documents/organization/253089.pdf
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Tintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabild al ONU:
e Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate

nivelurile (16.6);

e Asigurarea accesului public la infonné;ii si protejarea libertdtilor

fundamentale [...] (16.10);

e Promovarea si aplicarea legilor si politicilor nediscriminatorii pentru

dezvoltare durabild (16.b).

Obiectivul pilonului VI: Dezvoltarea functiilor Ombudsmanului de
prevenire a coruptiei prin responsabilizarea institutiilor publice de respectarea
drepturilor omului si asigurarea protectiei avertizorilor de integritate.

Indicatori de impact:

o fncrederea in Avocatul Poporului (Ombudsman) imbuntatit3,
¢ Respectarea drepturilor fundamentale asigurati;
¢ Rata persoanelor care omit sa denunte coruptia din motive de frica redusa.

Prioritdfile Pilonului VI:

VI.1 Prevenirea coruptiei pentru
asigurarea respectérii drepturilor
omului :

| Rezultate scontate:

e Respectarea drepturilor
omului in cadrul entititilor
publice

Indicatori de rezulrat:
e Rapoartele privind
situatia drepturilor omului
in Republica Moldova ale
partenerilor de dezvoltare
constati imbunatitiri

e Riscurile afectirii
drepturilor omului prin
coruptia constatata in
rapoartele CNA privind
evaluarea integritatii
institutionale adresate de
ciitre entitdfile evaluate

VI.2  Protejarea  drepturilor
fundamentale ale avertizorilor de
integritate

e Incurajarea denuntirii
coruptiei si a fraudelor de
citre angajati

e Cadrul normativ -
privind procedura de
protectie a avertizorilor de
integritate elaborat si
adoptat

e  Avertizori de
integritate care au solicitat
protectia si care au fost
luati sub protectia
Ombudsmanului

e  Rapoartele
Ombudsmanului
prezentate Parlamentului

e  Monitorizarea
societdtii civile a activitatii
Ombudsmanului constati
fmbunatitiri N
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Pilonul VII: Sectorul privat

‘Descrierea problemei: Raportul de evaluare a conformitétii sistemului
national anticoruptiec al Republicii Moldova la principalele standarde
internationale in domeniul combaterii coruptiei si asigurarii integrité;ii”'o lansat in
octombrie 2016 a scos in evidentd efectele distructive ale coruptiei asupra
sectorului privat. Potrivit cercetdrii din anul 2015 a Biancii Mondiale cu privire la
usurinta de a desfasura o afacere (Ease of Doing Business) in Republica
Moldova, in pofida progreselor raportate in unele sectoare, eforturile de a
combate coruptia, de a creste transparenta in procesul de luare a deciziilor, de a
reduce birocratia si respectarea statului de drept nu au produs deocamdatd
imbunititiri semnificative ale climatul investitional.

Riscuri de coruptie se atesti in domeniile reglementarii operatiunilor de
import si export, protectia concurentei, constructia spatiului locativ,
parteneriatele public-privat, guvernanta corporativa, in special in intreprinderile
cu coti integrald sau majoritara de stat/municipala etc. In ultimii ani, fraudele din
sectorul financiar-bancar asociate lipsei transparentei actionariatului, coruptiei si
spaldrilor de bani au generat o profunda dezamagire §i neincredere a populatiei
fatd de clasa politici, precum i riscuri considerabile pentru securitatea

nationala.

Costurile coruptiei in sectorul privat sunt enorme, afectind calitatea
bunurilor achizitionate §i a serviciilor prestate populatiei, competitivitatea si
regulile economiei de piatd, procesul investitional si bugetul public national.
Mita platiti de agentii economici si influentele clientelare in obtinerea
contractelor de achizitii publice determind cresterea frauduloasd a costurilor
acestor contracte in detrimentul calitatii serviciilor prestate si a bunurilor livrate.
Agentii economici §i agentii publici, dar si actorii politici, stabilesc relatii ilicite
pentru a obtine contracte de achizitii publice si a finanta partidele politice.

Potrivit sondajului privind perceptia §i experienta personald a
gospoddriilor casnice §i a oamenilor de afaceri in ceea ce priveste coruptia,
valoarea totald a mitei plétite de oamenii de afaceri in anul 2015 fiind estimata la
381 milioane lei (aproximativ 19 213 mln. dolari SUA).

Nivelul standardelor etice ale intreprinderilor mici este scizut. Majoritatea
intreprinderile mari nu aplicd reguli de management corporativ etic. Conform
Indexului Libertatii Economice 2016, realizat de Heritage Foundation, Republica
Moldova se situeaza pe locul 117 din 178 de tari. Cercetarea evidentiaza coruptia

% Raport elaborat la comanda Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in
cadrul Proiectului ”"Consolidarea functiei de prevenire a coruptiei si a functiei analitice ale Centrului
National Anticoruptie (CNA)” implementat cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor Externe al
Norvegiei.
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ca fiind una dintre principalele provociri, menfionind ci birocratia si lipsa de
transparentd sint factori care scumpesc si complicd infiinfarea si desfdsurarea
unei afaceri in Republica Moldova. Potrivit Indicelui Global al Riscului de Mita
in Afaceri (Global Business Bribery Risk Index), realizat de asociatia
intreprinderilor neguvernamentale TRACE International, Republica Moldova
ocupi locul 130 din 197 de tari. Cel mai inalt scor (70) a fost atribuit interactiunii
cu Guvernul, Republica Moldova fiind plasatd in grupul tarilor cu un nivel
ridicat al riscurilor de coruptie.

In interactiunea sectorului privat cu sectorul public sint frecvente situatiile
de pantuflaj. Exponentii sectorului public se transferd cu lejeritate in sectorul
privat controlat anterior de ei din pozitia de agent public, fapt care duce
inevitabil la favoritism, conflicte de interese gi utilizare a informatiei
confidentiale si de serviciu in interesele persoanelor private in detrimentul
interesului public. Restrictiile impuse de legislatie nu sint respectate si nici nu
existd mecanism de obligare verificabild a declararii de citre functionar despre
ofertele de transfer in sectorul privat pe care le-a primit §i intentioneaza si le
accepte, precum §i modalitd{i de monitorizare §i transare a acestor situatii
generatoare de abuzuri. '

Influentele politice asupra numirii organelor de conducere si control a
intreprinderilor de stat i municipale, precum i capacitatea manageriala redusd a
acestora este asociats, de reguld, cu favoritism, conflicte de interese si abuzuri.
Lipsa transparentei in administrarea §i conducerea intreprinderilor cu coti
majoritard sau integrald de stat/municipald, lipsa raspunderii pentru gestiunea
defectuoasd denotd existenta problemelor majore in guvernanta corporativa in
intreprinderile cu participarea statului si a administratiei publice locale.

Reglementarea cerintelor de desfigurare legald a antreprenoriatului si
incriminarea infractiunilor de coruptie in sectorul privat, inclusiv prin stabilirea
raspunderii penale a persoanelor juridice pentru infractiunile de coruptie comise,
nu este suficientd pentru a solutiona problema coruptiei in sectorul privat. Este
esential ca §i organizatiile comerciale sa isi asume un rol pro-activ in stabilirea
unei culturi de integritate gi transparentd corporativa.

O sursd de inspiratie pentru cresterea eticii §i culturii corporative in acest
sens este noul standard international ISO 37001:2016 ,,Sisteme de management
anticoruptie. Cerinte §i recomanddri de implementare”, menit si sprijine
organizatiile in evitarea §i gestionarea riscurilor/costurilor/daunele care pot fi
cauzate de coruptie, s& promoveze Increderea in afaceri si si consolideze
reputatia acestora.

Tintele specifice ale Obiectivului 16 de dezvoltarea durabild al ONU:
» Reducerea semnificativa a coruptiei §i mituirii in toate formele sale (16.5);
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¢ Reducerea semnificativd a fluxurilor ilicite financiare [...], consolidarea
recuperarii §i returndrii bunurilor furate [...] (16.4).

Obiectivul pilonului VII: Promovarea unui mediu de afaceri concurential,

corect,

bazat pe standarde

profesionalism 1n interactiunea cu sectorul public;

Indicatori de impact:

de integritate corporativa,

transparentd si

¢ Riscuri de coruptie reduse si nivelul mitei in sectorul privat diminuat;
¢ Libertatea afacerilor de coruptie asigurati;,
¢ Gradul de risc privind spéilarea banilor redus.

Prioritapile Pilonulul VI

VII.1 Transparenta sectorului
privat in relatiile cu sectorul

1 )
P Rezuliate scontate:

e Prevenirea promovarii
intereselor agentilor
economici afiliati
exponentilor mediului
public si politic in relatiile
comerciale cu statul:
parteneriate public-privat
concesiondri, privatizari,

| Indicatori de rezultat:

¢ Investigatii
jurnalistice / investigatii
penale privind beneficiarii
efectivi din mediul public
si politic ai parteneriatelor
public-privat,

o £ Preveniren sl concesiondiilor,
banilor proveniti din pnvz.mziinlor, aqh121];11! or
coruptie; pubhf:e c.tc. rfaahzate si
¢ Facilitarea recuperdrii sancfiuni aplicate
bunurilor infractionale
provenite din coruptie

e Prevenirea promovirii
intereselor private ale

VIL2 Spori ) N demnitarilor publici in ¢ Indicatori rentabilititii
o pc:nrea . lgtegmém n cadrul intreprinderilor cu intreprinderilor cu coti
activitatea fntreprinderilor cu cott cotdl integrald sau integrald sau majoritari de

integrald sau majoritard de . . t/ icipal
stat/municipala majoritard de stat/ stat/municipald

municipal3 aflate sub imbunatatiti

controlul entitétilor publice

pe care le conduc

e Sancfiuni pentru

e Asigurarea mediului expongntii mediului de
VII.3 Etica afacerilor concurential liber, corect si :‘ZZC:; g:;t;t; ;?:Iuep gl;e

onest pentru sectorul privat mit4, trafic de influent si

abuzuri aplicate
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Capitolul IV.
PREMISELE IMPLEMENTARII EFICIENTE

Implementarea eficienti a Strategiei presupune existenta anumitor
premise. Documentul de politici anterior, SNA 2011-2016, a prevazut cinci
asemenea premise, insi evaluarea implementdrii ei a demonstrat ci majoritatea
premiselor nu au fost respectate: vointa politici nu s-a materializat de fiecare
dati, mai multe acte normative nefiind aprobate/adoptate, iar controlul
parlamentar nu a fost realizat; implementarea eficientd la fel nu a fost pe deplin
asiguratd, o mare parte din autoritifile implementatoare demonstrind abordari
formaliste; 3. flexibilitatea in abordare nu a fost plenar asigurati, iar acoperirea
financiara a fost un neajuns esential in implementarea SNA 2011-2016.

O altd problemd relevatd in procesul implementirii documentului de
politici anticoruptie anterior a fost si preluarea anumitor masuri planificate de
acesta in alte documente de politici, in special a celor din domeniul reformaérii
sectorului justitiei si reformirii administratiei publice, retinind diferente de
termene, responsabili si indicatori. Aceste dubldri necorelate au provocat
confuzii i chiar au compromis pe alocuri procesul de implementare a masurilor
prevazute, astfel Incit ele au rimas neimplementate in toate aceste strategii.

Reiesind din experienta punerii in aplicare a strategiilor anterioare, pentru
implementarea actualei Strategii este importantd recunoasterea §i respectarea
urmatoarelor premise:

o Stabilitatea §i vointa politicd . Activitatea de prevenire §i combatere a
coruptiei si, implicit, perceptiile cetitenilor despre amploarea fenomenului sint
puternic influentate de evenimentele care se produc in spatiul politic.
Restructuridrile constante, dar incoerente a agentiilor anticoruptie si a cadrului
normativ ce le guverneazd activitatea demonstreaza ci influentele politice au
afectat grav functionalitatea acestor institutii si au alimentat constant
neincrederea publicului in ele, inclusiv fiind pusid la dubiu integritatea celor
chemati sd contracareze flagelul coruptiei. Din aceasta perspectiva este important
ca oricare influente ale politicului asupra agentiilor anticoruptie sa fie eliminate,
vointa politicd urmind sd se manifeste doar la etapa adoptérii actelor necesare
pentru asigurarea sistemului national de integritate si anticoruptie, eficient si
credibil, precum i la etapa exercitarii controlului parlamentar asupra executarii
legilor i somérii autoritétilor de a le pune in aplicare in mod adecvat.

e Asigurarea financiard. Implementarea documentelor de politici implica
anumite cheltuieli. Lipsa suportului financiar pentru acoperirea costurilor
masurilor promovate de prezenta Strategie poate compromite finalitatea acesteia,
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atingerea obiectivelor propuse si a rezultatelor scontate. Prin urmare este
importanta asigurarea cu mijloace financiare suficiente, identificate §i aprobate
ca parte componenti a bugetului propriu al fiecérei institutii, precum §i atragerea
sustinerii pentru implementarea Strategiei din alte surse permise de lege.

e Asumarea raspunderii din partea institufiilor-pilon. Odata cu adoptarea
Strategiei, Parlamentul, Guvernul si APL, puterea judecitoreascid si agentiile
anticoruptie, Comisia Electorald Centrala, Curtea de Conturi §i Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) urmeaza si-si asume rolul de promotor activ al
scopului gi obiectivelor acesteia. Este important ca institutiile-pilon, potrivit
competentelor functionale, si punda presiunea necesara pe autoritdtile
implementatoare, responsabile de executarea masurilor din Strategie, astfel incit
toate actiunile programate sa fie indeplinite in volum deplin §i in termenele
stabilite.

e Control public, monitorizare independentd si impartiald. Totodata,
eficienta implementérii Strategiei va depinde de contributia societatii civile si
mass-media, si ele parte din Sistemul National de Integritate al Republicii
Moldova. Astfel, pe linga depunerea rapoartelor oficiale a institutiilor
responsabile citre Secretariatul grupurilor de monitorizare, este important ca
pilonul societitii civile si mass media sa contribuie nemijlocit la monitorizarea
implementarii planurilor de actiuni de cétre celelalte institutii-pilon si si prezinte
rapoarte alternative rapoartelor oficiale ale autoritétilor. Premise importante in
acest sens sint libertatea, independenta, transparenta, integritatea si credibilitatea
organizatiilor neguvernamentale si a institutiilor media.

e Abordiri complementare gi evitarea dublirilor. in misura in care
actiunile planificate in vederea implementérii actualei Strategii sint utile altor
documente nationale de politici, legiuitorul in planurile de actiuni de realizare a
acestora din urma va prevedea doar actiuni complementare, avind in vedere
termenii, executorii §i indicatorii fixafi in planurile de actiuni ale prezentei
Strategii. In toate cazurile se vor evita dublirile, care induc confuzii la
implementare din partea autoritdtilor responsabile sau degrevarea de orice
raspundere pentru implementare.

Doar in prezenta tuturor premiselor mentionate, implementarea masurilor
Strategiei va produce impactul scontat prin indicatorii prevazuti in Capitolul III.

Capitolul V.
PROCEDURILE DE RAPORTARE SI MONITORIZARE

Scopul si obiectivele Strategiei se realizeaza prin implementarea planurilor
de actiuni prevazute pentru pilonii de integritate. Implementarea planurilor de
actiuni se monitorizeaza prin intermediul Grupurilor de monitorizare, activitatea
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cdrora este facilitatd de un Secretariat asigurat de CNA. Evolutia indicatorilor de
impact ai Strategiei se masoard cu ajutorul unui sondaj anual. Rapoartele de
monitorizare §i evaluare a implementirii Strategiei sint publice, iar raportul de
evaluare finald se dezbate in Plenul Parlamentului, care aprobd o hotirire pe
marginea lui.

Planurile de actiuni ale pilonilor I-VII ai Strategiei sint organizate
conform prioritatilor, stabilind actiunile, termenele de realizare, institutiile
responsabile, indicatorii de progres, obiectivele generale corelative, costuri/sursa
de finantare si sursele de verificare. Planurile de actiuni se aproba pentru toati
perioada de actiune a Strategiei.

Pind la mijlocul termenului de implementare a Strategiei, Comisia
permanenti a Parlamentului in domeniul securitétii, apararii si ordinii publice, cu
sprijinul Secretariatului Grupurilor de Monitorizare, consultd institutiile
responsabile si alte pérti interesate, In vederea verificarii actualitétii §i exactitatii
actiunilor planificate si decide, dupé caz, fnaintarea Parlamentului a propunerilor
de modificare si completare a planurilor de actiuni pentru fiecare pilon. Totodata,
planurile de actiuni se completeaza cu indicarea tintei ce urmeaza a fi atinsi in
comparatie cu valoarea indicatorilor de progres inregistrati pind la mijlocul
termenului de implementare a Strategiei pentru actiunile cu caracter permanent
ce presupun o verificare periodica a indicatorilor de progres.

Inainte de expirarea termenului de implemenfare a Strategiei, Comisia
decide asupra oportunititii extinderii termenului de implementare a Strategiei si .

Grupurile de monitorizare a Strategiei se constituie din conducétorii
institutiilor implementatoare ale pilonilor pe care 1i monitorizeazi. Activitatea de
monitorizare a Strategiei se organizeaza in 3 grupuri, dupd cum urmeaza:

Grupul de monitorizare 1 — responsabil de pilonii: I. Parlamentul gi IV. Comisia
Electorald Centrald si partidele politice. Componenta Grupului de Monitorizare
1 este:
e Presedintele si vice-presedintii Parlamentului;
e Presedintii comisiilor parlamentare permanente;
e Cite un reprezentant din partea fractiunilor care nu defin conducerea
comisiilor parlamentare permanente;
e Presedintele, membrii §i secretarul CEC;
e Reprezentantii a 5 partide extraparlamentare;
Reprezentantii a 4 asociatii obstesti.

Grupul de monitorizare 2 — responsabil de pilonii: II. Guvernul, sectorul public

si administratia publicd locald gi VII. Sectorul privat. Componenta Grupului de
Monitorizare 2 este:
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¢ Prim-ministrul;

e Membrii Guvernului;

e Presedintii autoritdtilor administratiei publice locale de nivel II din cel
putin o treime din unitdtile administrativ-teritoriale din regiunile centru,
nord si sud (participare prin rotatie);

¢ Primarii municipiilor Chigindu, Balti si Comrat;

e Presedintele Camerei de Comert si Industrie;

e Cite un reprezentant al Confederatiei Nationale a Sindicatelor si al
Confederatiei Nationale a Patronatelor;

¢ Reprezentantii a 6 asociatii obstesti.

Grupul de monitorizare 3 — responsabil de pilonii: IIl. Justitie §i agentiile
anticoruptie, V. Curtea de Conturi si VI. Avocatul Poporului (Ombudsmanul).
Componenta Grupului de Monitorizare 3 este:

o Presedintele si 3 membri desemnati ai Consiliului Superior al
Magistraturii;
Presedintele si 3 membri desemnati ai Consiliului Superior al Procurorilor;
Procurorul si adjunctii procurorului anticoruptie;
Directorul si adjunctii directorului CNA;
Presedintele si vice-presedintele ANI;
Directorul SIS;
Pregedintele i membrii Curtii de Conturi;
Avocatul Poporului si Secretarul general al Oficiului Avocatului
Poporului;
e Reprezentantii a 4 asoc1a;u ob§te§t1

Statutul de observatori pe lingd Grupurile de Monitorizare pot avea
consilierii de politici ai institutiilor-piloni, reprezentantii altor institutii publice, a
institutiilor internationale si ai corpului diplomatic, in baza solicitirii lor in acest
sens.

Sedintele Grupurilor de Monitorizare au loc cu o periodicitate de doud
ori pe an pentru fiecare din cele 3 grupuri de monitorizare, la care audiaza public
progresele si dificultitile in implementarea actiunilor scadente planificate
conform Strategiei.

Sedintele Grupurilor de Monitorizare sint gizduite de una dintre
institutiile-piloni de care este responsabil Grupul respectiv. _Sedintele sint
prezidate din oficiu de citre conducerea institutiei-gazdi. Intre sedintele
Grupului de Monitorizare, conducitorul institutiei care a gézduit ultima sedinta
se considera pregedintele Grupului respectiv, pind la urmétoarea sedinti gazduita
de o alti institutie din cadrul pilonilor monitorizati de Grup.

Secretariatul coordoneaza in prealabil cu institutiile din cadrul pilonilor
gazduirea fiecdrei sedinte, distribuie agenda, rapoartele de monitorizare si
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evaluare, precum i alte materiale la toti membrii Grupului cu 10 zile inainte de
ziva sedintei. Secretariatul si institutia care gizduieste sedinta Grupului de
Monitorizare plaseaza un anunt privind desfasurarea sedintei pe paginile web ale
CNA si ale institutiei respective, cu cel putin 3 zile Inainte de data fixati a
sedintei. Sedintele Grupurilor de Monitorizare sint publice.

In cadrul sedintelor se audiaza rapoartele de monitorizare i evaluare a
implementérii Strategii, prezentate succint de citre Secretariat. Reprezentantii
institutiilor-piloni activitatea cérora a fost vizatd pot face completiri si/sau
obiectii la raportul Secretariatului. Reprezentantii societétii civile pot pregati i
prezenta succint rapoarte alternative la rapoartele Secretariatului.

Dupa prezentarea rapoartelor Secretariatului, obiectiilor si completérilor
institutiilor implementatoare si rapoartelor alternative ale societatii civile,
Presedintele Grupului de Monitorizare alocd timp pentru discutii, comentarii §i
dezbateri intre membrii Grupului, oferind posibilitatea de interventie si altor
persoane invitate la sedinta in calitate de observatori §i a altor persoane prezente.

Sedintele Grupului de Monitorizare se incheie cu adoptarea deciziilor
corespunzitoare din partea membrilor Grupului, la inifiativa Presedintelui sau
propuse Presedintelui de oricare dintre membrii Grupului in vederea
imbunétdfirii performantelor in realizarea Strategiei. Deciziile Grupului de
Monitorizare se adoptd prin consensul majoritdfii membrilor Grupului de
Monitorizare, oferind posibilitatea de a se expune membrilor Grupului de
Monitorizare care au o altd parere. Sedintele Grupurilor de Monitorizare sunt
deliberative daci la ele participd majoritatea membrilor. In cazul adoptirii
deciziilor care prezintd interes pentru publicul larg (atentionarea institutiilor
responsabile care nu implementeaza sau tergiverseazd implementarea mésurilor
conform Strategiei, alte masuri dispuse institutiilor-piloni monitorizate de Grupul
respectiv), Presedintele Grupului de Monitorizare face o declaratie pentru
reprezentantii mass-media.

Secretariatul grupurilor de monitorizare (Secretariat) va fi asigurat de
CNA, care va desemna o structurd specializatd in acest sens. Atributiile
Secretariatului sint:

a) tinerea evidentei membrilor Grupurilor de Monitorizare;

b) organizarea sedinfelor Grupurilor de Monitorizare;

¢) intocmirea proceselor-verbale ale sedintelor si dispozitiilor Grupurilor de
Monitorizare;

d) colectarea, stocarea §i sintetizarea informatiilor prezentate de institutiile
implementatoare;

e) elaborarea rapoartelor semestriale si anuale ale Grupurilor de Monitorizare
privind implementarea actiunilor planificate pentru fiecare dintre pilonii
Strategiei;

f) elaborarea proiectelor rapoartelor anuale privind implementarea Strategiei;
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g) alte atributii complementare celor enumerate.

Entititile publice prezintd Secretariatului in scris si prin posta electronica
informatiile necesare pentru monitorizarea g§i evaluarea progresului in
implementarea actiunilor planificate de care sint responsabile, in termenele
stabilite in planurile de actiuni. In decursul primului an de implementare a
Strategiei, Secretariatul va dezvolta o platformi electronici de raportare a
progresului, la care va conecta toate entitatile publice/institutiile responsabile.
Guvernul va facilita acordarea semnéturii electronice suplimentare, dupa caz,
institutiilor care le detin, precum si institutiilor care nu le detin.

Rapoartele de monitorizare si evaluare a implementirii Strategiei se
intocmesc de Secretariat cu cel putin 2 saptimini tnainte de sedintele grupurilor
de monitorizare la care sint audiate public. Rapoartele contin:

e rezumat executiv al principalelor constatéri ale raportului;

e descrierea progresului institutiilor responsabile de realizarea actiunilor
scadente si atingerea indicatorilor de progres — conform pilonilor la care se
referd raportul; _

e aprecierea progresului cantitativ in vederea realizérii rezultatelor scontate
si a indicatorilor de rezultat ai priorititilor — conform pilonilor la care se
refer3 raportul;

e descrierea riscurilor in activitatea institutiilor responsabile care pot duce la
tergiversiri in implementarea actiunilor care nu au ajuns la scadents;

e concluzii si recomandari.

Rapoartele anuale si cel final vor confine suplimentar si:

o reflectarea indicatorilor de impact, indicatorii obiectivelor generale si ai
scopului Strategiei, conform sondajului de urmérire a impactului
Strategiei;

o reflectarea indicatorilor de impact ai Strategiei, conform surselor
alternative (alte sondaje realizate de organizatii neguvernamentale,
organizafii nationale si internationale).

Sursele alternative de reflectare a indicatorilor de impact ai Strategiei si
valoarea lor de referintd 1a inceputul implementarii ei se considera cei inclusi in
Grila de urmarire a impactului Strategiei, adoptate de Parlament.

Raportul de evaluare finald a implementérii Strategiei se intocmeste de
Secretariat i se completeaza de cétre un evaluator extern independent, care va da
o apreciere proprie a constatdrilor, pornind de la rapoartele alternative ale
societatii civile, alte evaludri §i aprecieri nationale si internationale relevante.
Evaluatorul extern independent va fi selectat in baza unui concurs public anuntat
de Parlament. Raportul de evaluare finald a implementérii Strategiei va fi audiat
in plenul Parlamentului, care va adopta o hotérire pe marginea lui.
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Toate rapoartele de monitorizare i evaluare a implementarii Strategiei se
publica pe pagina web a CNA. Institutiile piloni publicd pe paginile lor web
rapoartele de monitorizare si evaluare a implementérii Strategiei sau doar cele
care se refera la activitatea lor.

Reprezentantii societitii civile membri ai Grupului de Monitorizare pot
intocmi rapoarte alternative rapoartelor de monitorizare gi evaluare a
implementarii Strategiei, in baza propriilor monitoriziri sau a monitorizarilor
efectuate de alte organizatii neguvernamentale, pe care le pot prezenta la sedinta
Grupului de Monitorizare la care se audiazd progresul realizat in perioada
respectivd de raport. Rapoartele alternative de asemenea se publicd pe pagina
web a CNA impreuni cu rapoartele Secretariatului.

Sondajul de urmiirire a impactului Strategiei este realizat de citre
Secretariat la inceputul implementérii Strategiei pentru a fixa valorile initiale ale
indicatorilor de impact ai pilonilor Strategiei, indicatorilor obiectivelor generale
si scopului Strategiei, iar ulterior — anual. Constatirile fiecarui sondaj se reflecta
in rapoartele de monitorizare si evaluare a implementérii Strategiei si in raportul
de evaluare finald. Metodologia de efectuare a sondajului (intrebarile, esantionul
si grupurile-{intd prin intermediul cirora se urmireste realizarea indicatorilor de
impact, obiectivelor generale si scopului Strategiei) se determind in rezultatul
~ unui concurs public §i este pastratd neschimbata pe toatd perioada implementérii

Strategiei, pentru urmdrirea exactd a evolutiei acestor indicatori.

Desemnarea reprezentantilor societatii civile (asociatiilor obstesti) in
cadrul grupurilor de monitorizare se face de citre Consiliul ONG si Alianta
Anticoruptie conform criteriilor de:

e competentd in domeniul de activitate al institutiilor-piloni monitorizate de
grupul respectiv de monitorizare;

e lipsa intereselor personale 1n raport cu institutiilor-piloni monitorizate de
grupul respectiv de monitorizare;

o transparentd a finantdrii §i a activititilor desfigurate de organizatia
neguvernamentald din care face parte;

e disponibilitate de participare la sedintele grupurilor de monitorizare.

Reprezentantii desemnati ai societétii civile in calitate de membri in cadrul
celor 3 grupuri de monitorizare se comunicd Secretariatului in termen de 3 luni
de la intrarea in vigoare a Strategiei. Dacd la expirarea acestui termen membrii
desemnati nu sint comunicati Secretariatului, acesta este in drept sa invite direct
organizatiile neguvernamentale care corespund criteriillor mentionate sa
desemneze membri in grupurile de monitorizare.
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Reprezentantii desemnati ai societitii civile in calitate de membri in cadrul
celor 3 grupuri de monitorizare pot fi retragi de catre Consiliul ONG si Alianta
Anticoruptie sau, dupd caz, de cétre Secretariat la solicitarea altor membri ai
grupurilor de monitorizare din care fac parte, daca acestia inceteazi sa mai
intruneasca criteriile in baza carora au fost desemnati.

Informatia despre reprezentan{ii desemnati ai societétii civile se anunti
public de Secretariat pe pagina web a CNA.

Desemnarea reprezentantilor partidelor politice extraparlamentare in
cadrul Grupului de Monitorizare 1 se face de cétre primele cinci partide politice
extraparlamentare care au inregistrat cel mai bun rezultat electoral in timpul
ultimului scrutin al alegerilor generale parlamentare, la invitatia transmisa de
citre Secretariat. In cazul in care reprezentantii partidelor politice
extraparlamentare sint radiate din registrul partidelor politice dupa desemnarea
reprezentatilor sdi in cadrul Grupului sau refuzi propunerea de a fi reprezentate
la gedintele acestuia, Secretariatul va invita urmitoarele partide politice cu cel
mai bun rezultat electoral, conform datelor oficiale ale CEC.

Daca reprezentantii desemnati ai partidelor politice extraparlamentare in
componenta Grupului de Monitorizare 1 devin partide parlamentare, acestia nu
mai pot participa la sedintele Grupului in calitate de membri care reprezinti
partidele extraparlamentare. Dupd alegerile generale parlamentare Secretariatul
va utiliza procedura descrisi mai sus pentru desemnarea reprezentantilor
partidelor politice extraparlamentare in calitate de membri ai Grupului de
Monitorizare 1.

Informatia despre reprezentantii partidelor politice extraparlamentare

desemnati n calitate de membri ai Grupului de Monitorizare 1 se publici de
Secretariat pe pagina web a CNA.
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Anexa 2
PLAN DE ACTIUNI:
PILONUL 1,,PARLAMENTUL”

PILON L PARLAMENTLUL

Prioritarea §.f

lepuraiilor

ndrcd eticil

Adoptarea Legii privind Codul de etici

Monitorul

si conduit a deputatului fn Parlament Trim.II 2017 | Parlamentul Lege adoptata si aplicatd Oficial Etici Bugetare
Adoptarea modificérilor la Legea cu
privire la Regulamentul Parlamentului Monitorul
pentru ajustarea la prevederile Codului | Trim.III 2017 | Parlamentul Lege adoptati §i aplicati Oficial Eticad Bugetare
de etici si conduiti a deputatului in
Parlament
e o oDl e i Enisearsponsabnde | S |
crearea condifiilor pentru activi tatea, Trim.II 2017 | Parlamentul etica §i conduita deputatului | aprobati a Etica Bugetare
acesteia pe functionald Parlamentului
Entitatea
Elaborarea planurilor i a materialelor responsabili de . . frmiri
de instruire a deputatilor cu privire la . etica §i Plan c!e 1nstr el.aborat, .CO e ale .
regulile de etica si conduits a Trim.IV 2017 conduita materiale de instruire institugiilor Etica Bugetare
deputatului in Parlament deputatului, elaborate responsabile
CNA, ANI

Trim.I 2018

— pentru

deputatii de )

legislatura | Entitatea Confirmilri ale

. . . XX1, responsabild de mstitufitior

Instruirea deputatilor pe marginea TmI2019 | etica si responsabile —
Codului de etica si conduiti a dm:' cs:ilta 100% deputati instruiti agenda, listele | Eticd Bugetare
deputatului in Parlament upa con . participantilor,

alegerile deputatului, evaluarea

P“‘?:‘é‘i""‘m' CNA, ANT instruirilor etc.

periodic

pentru

deputatii noi.




intocmirea, prezentarea si publicarea

Entitatea
anuald pe pagina web a Parlamentului a | Trim.I2018, | responsabili de . . .
6 raportului privind punerea in aplicare a | Trim.I1 2019, | etica si Rapparte publicate pe . Pagina web a Efica Bugetare
Codului de eticA i conduiti a Trim.1 2020 | conduita pagina web a Parlamentului | Parlamentului | Transparent3
deputatului in Parlament deputatului

Prioritatea 1.2 Consolidarea controlului parlamentar

Adoptarea metodologiei de realizare a

controlului parlamentar, urmare a Trim.I1 2017 | Parlamentul :I;t::tgl‘)gl e adoptatd $i IEngll:;::lizlsi Transparenti
consultdrilor publice desfisurate P
Trim.II 2017, Planuri anuale de control
Aprobarea planurilor anuale de control . Comisiile .
parlamentar al autorititilor independente Tqm.I 2018, permanente ale P arlzfn.licintar a;ltlu turor gagll:; wc:lt:la- Transpareniid | Bugetare
si al legilor adoptate : TrimI2019, | p, o menturyi | COMUSHIOr publicatepe | Parlamentulul
Trim.I 2020 pagina web a Parlamentului
Rapoarte privind controalele
. . . parlamentare publicate pe
intqcmlrea; si ;l;ublhcarea %}nglali pe Trim.I 2018, | Comisiile pagina web a Parlamentului; | . .
pagina web a raramentu ul a Trim12019, | permanente ale | Progres in realizarea 2 ; | Transparentd | Bugetare
rapoartelor privind controalele ] Jamentului ; Parlamentului
parlamentare desfisurate TrimI 2020 | Parlamentului | planurilor anuale de control
parlamentar de cel putin
75%




Ordinea de zi a

Audieri desfasurate, sedintelor
Audierea in plenul Parlamentului a ) rﬁgﬁ.ﬁfg anuatl)tl:ig:e Parlamentului;
rapoartelor anuale ale autoritagilor Trim.I1 2017, ; aginile v:crbp: pe Paginile web
independente aflate sub control Trim.I 2018, . ale
10| parlamentar (cel putin: CNA, ANL, PG, | Trim.1 2019, | F2lamentul :ﬂﬁ;ﬁf‘“ si ale Parlamentuluj | 2isparenid | Bugetare
CEC, Curtea de Conturi, Avocatul Trim.I 2020 . ) . si ale
Poporului) ' Problemele identificate in autoritagilor;
rapoarte abordate in cadrul R i ’
audierilor. a;f:l:rtc ©

Prioritatea 1.3 Transparenfa procesulul legislativ si

Grioneuki

XpErtiza (st

it 'H!'N;}i;"e"

Into¢mirea si publicarea sintezei Permanent, .
amendzlllmentelor, propumarilo;1 sial cu Comisiile [S);gt:uz::::iﬁl)? ;lil?b?eiltlitiig'r,
obiectiilor societiii civile i ale altor verificarea Y Pagina web a
11 parti interesate, inclusiv ale deputatilor, | semestriald a Il;e ml;;?:nut«:la!e m‘;’fior parilor uperesa;c Parlamentului Transparents | Bugetare
pe marginea proiectelor de legi inainte | indicatorilor arlamenfuiu publicate pe pagina web a
de a doua lecturd de progres Parlamentului
Rapoartele semestriale ale
comisiilor permanente ciitre
Biroul permanent al -
Monitorizarea intocmirii 5i publicarii | Permanent, | p. fgl‘;lmb:‘;l“l‘;“s‘;‘:cft’;‘m“gjﬁe Rapoartele
sintezei amendamentelor, propunerilor | cu rmanent al umdir d izatii. lista semestriale ale
si obiectiilor societiii civile i ale altor | verificarea pe . (n . © orgamzapx, s comisiilor
12 . . . . . Parlamentului, | proiectelor pe marginea . Transparend | Bugetare
parti interesate, inclusiv ale deputatilor, | semestrialia . drora an fost ficute permanente;
pe marginea proiectelor de legi inainte | indicatorilor Secretariatul . carora au 1o Pagina web a
de a doua lectur3 de progres Parjamentului propunen, numé.r. de . Parlamentului
propuneri transmise §i
acceptate in sintez3)
publicate pe pagina web a
Parlamentului
Dezvoltarea platformei informationale P latfc?rma mformaponalab
pentru imbunititirea monitorizirii on- | .. 1 f““fgg:aluiﬂ P?-Paglﬂé;:l"zca Pasi b
13 | line a procesului legislativ de la 26'3’ Parlamentul Par Sniuial; num agina weo a Transparenti | Bugetare
inregistrarea proiectului de lege in accesdiri a paginii web a Parlamentului
Parlament si pini la adoptarea acestuia Parlamentului dupd
lansarea platformei

3




PILONUL I ,,GUVERNUL, SECTORUL PUBLIC SI ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA”

PILON 1. GUVERNUL, SECTORUL PUBLIC ST ADMINISTRATIA PUBLICA 1.0OC

Prioritateq IL1 Integriiatea entitdyilor ;

Asigurarea angajirii §i promovdrii
agentilor publici in bazi de merit §i
integritate profesionald

Permanent,
cu verificarea
anuald a
indicatorilor
de progres

Entitigile
publice, CNA,
SIS

Numirul agentilor publici
angajati prin concurs sau
transfer de la alte entitati
publice, numérul cazierelor
de integritate solicitate de
entitifile publice la
angajare;

Numdirul contestarilor
depuse impotriva
rezultatelor concursurilor

informationale
Intocmirea sintezei privind obiectiile , . .
incluse in rapoartele de expertizi Permanent, | 4 yionii Sintezele privind obiectiile
. . . . cu e incluse in rapoartele de
i),nt!cqmp tlt? pe marginea p _rowctell)or de verificarea imt_lalt;\{elor expertiza anticoruptie pe Pagina web a
14 lf frllzrlnl; l;tt’ll:ﬁr::ioﬁl:i 23 weba semestriald a Se g1s uYe’ marginea proiectelor de legi | Parlamentului Transparents | Bugetare
s . ecretariatul : .
. . . indicatorilor . publicate pe pagina web a
publicarea proiectelor de legi de progres Parlamentului Parlamentului
inregistrate in Parlament progre arlamentulut
Rapoartele semestriale ale
Secretariatului
~ Pe ent, Parlamentului citre Biroul
Monitorizarea intocmirii gi publicarii cul man Biroul permanent al Parlamentului Rapoartel
sintezei privind obieciiile incluse in verificarea permanent al cu privire la prezentarea de po i ale al
15 | rapoartele de expertiz3 anticoruptie semestriali a Parlamentului, | citre autorii initiativelor ;eer:es ’afulu? Transparen{id | Bugetare
concoplxtcnt-cu pul:lhcarea proiectelor indicatorilor Secretariatul . leglsl.atlve a sintezei pe Parlamentului
de legi inregistrate in Parlament de progres Parlamentului marginea rapoartelor de
expertiz3 anticoruptie
concomitent cu
inregistrarea proiectelor
PLAN DE ACTIUNI:

Platforma
electronic3 de
asigurare a
integritifii
institutionale
si e-cazier al
integrititii
profesionale

Etica

Bugetare

4




organizate.
Numdrul agentilor publici
angajafi/reconfirmati in
functii, in rezultatul
verificarii conform Legii
nr. 271 din 18.12.2008
privind verificarea

titularilor §i a candidatilor
la functii publice
Numirul cazuri de
Entitatile f“°.°mpla.ﬁbm‘5ﬁ i restrictii | b forma
p publice, agentii ls?)lls 'ona:eaitsit:gtﬁs;ﬂe electronici de
. o . ermanent, publici ai cirora i . . | asigurare a
Asigurarea respectdrii regimului de cu verificarea sunt subiectii publice, numérul de sesizéri integritafii
incompatibilitafi, restrictii in ierarhie si | anuald a .. la ANI cu privire la e Etica Bugetare
. e e I . declardrii A . . institutionale
limit&ri a publicititii indicatorilor o incilcarea regimului de . .
de bro averilor §i incompatibilitati si limitan | 51 €-cazier al
progres intereselor. compatibitaf § integritatii
ANI a publiCittii, numirul profesionale
persoanelor suspendate
pentru asemenea incalciri.
Numirul agentilor publici | platforma
angajati / numii / cu electronica de
mandatele validate pe depunere a
parcursul anului §i numérul declaratiilor de
de declaratii depuse in averi si
momentul angajarii / interese;
e |,
Permanent, | P ublfcg, gENM | \p miirul total de agenti electronica de
Asigurarea respectirii regimului cu verificarea pubth m;} oM. | publici angajati / numiti / | asigurare a Etici
declariirii averilor si intereselor anuali a sunt sublecii | -\ mandatele validate care | integritatii , Bugetare
personale indicatorilor g::_?lr:?;i activeaz n entitatea il}sﬁmﬁpnaile Descurajare
; i |sie-cazier
de progres intereselor, publici pe.parcursul aaulm isntegritaﬁj
ANL CNA si numérul de declaratii e sionale:
depuse anual. proiesionaic;
Numﬁrl.ll de ageﬂti pub]ici Pagina web
mandatul/raporturile de ANI;
munci sau de serviciu ale ..
cirora au incetat pe Hotaririle
parcursul anului 5i numarul | instanielor de
declaratiilor depuse la judecatd

5




ncetarea
mandatului/raporturilor de
munci sau de serviciu pe
parcursul anului respectiv.
Numirul total de declaratii
de averi §i interese
transmise anual la ANI de
1a entititile publice.
Numdrul actelor de
constatare ale ANI privind
existenfa averii
nejustificate.

Numérul dosarelor penale
si contraventionale
instrumentate cu privire la
incélcarea regimului
declaririi averilor §i
intereselor.

Asigurarea respectrii regimului
conflictelor de interese si evitarea
favoritismului

Permanent,
cu verificarea
anuali a
indicatorilor
de progres

Entitifile
publice, agentii

publici ai cdrora

sunt subiectii
declardrii
averilor §i
intereselor,
ANI

Numiirul conflictelor de
interese declarate,
solufionate in cadrul
entitdfilor publice. Numirul
conflictelor de interese
sesizate ANL Numirul
actelor de constatare ANI
cu privire la conflictele de
interese. Numérul actelor
juridice adoptate in situatie
de conflict de interese
anulate in instanta de
judecati la solicitarea ANL
Numdrul dosarelor penale
si contraventionale
instrumentate cu privire la
conflictele de interese
penale.

Platforma
electronica de
asigurare a
integrititii
institutionale
si e-cazier al
integritafii
profesionale

Eticd
Descurajare

Bugetare

Asigurarea respectirii regimului
cadourilor

Permanent,
cu verificarea
anuali a
indicatorilor

de progres

Entitatile
publice

Numérul cadourilor predate
comisiilor de evaluare a
cadourilor in cadrul
entitdtilor publice.

Numirul si suma cadourilor

Platforma
electronici de
asigurare a
integritatii
instituionale

Etica

Bugetare

6




riscumpdrate in cadrul §i e-cazier al
entitdtilor publice. integritatii
Numru] cadourilor profesionale
inadmisibile transmise
agentiei anticoruptie si
numérul dosarelor penale §i
contraventionale
instrumentate.
Registrele de evidentd a
cadourilor publicate pe
paginile web a entitdtilor
publice.
Numirul cazurilor de :ll:;f;orri; de
Permanent, influente necorespunzitoare asi a
Asi o o cu verificarea fss denuntate, solutionate in asigurare :
sigurarea neadmiterii, denuntdrii §i Entititile s . integrititii .
tratdrii influentelor necorespunzitoare anuali a publice cadrul entitifilor publice. institutionale Etica Bugetare
indicatorilor Numiirul cazurilor de . ier al
de progres influente necorespunzitoare 31 e-cazier
. integritatii
denungate la CNA si SIS. .
profesionale
Numéirul manifestirilor de
coruptie denuntate de ciitre
agentii publici
conducitorilor entititilor left:oﬁza de
. S .. Permapent, P ul?lice si ?genﬁﬂor asigurare a
As1g'urarea. neadmiterii, .den'untém ' cu verificarea Entitiile anticorupie. ‘ integritagii Protectie
manifestarilor de coruptie si protectia anuali a blice. CNA Numiirul avertizarilor de institutional Etici Bugetare
avertizorilor de integritate indicatorilor | P*01% integritate depuse in cadrul institufion a:
de progres entititilor publice. Numérul 3 tz—cqme.r'
avertizarilor de integritate Integn ti;u
transmise la CNA. profesionale
Numirul avertizorilor de
integritate supusi protectiei.
Numairul sanctiunilor Platforma
Permanent, disciplinare aplicate in electronici de
_ . cu verificarea cadrul entitifilor publice in | asigurare a
Asigurarea intolerantei fatd de anuali a Entititile ° legéturd cu incidentele de integrititii Etica Bugetare
incidentele de integritate indicatorilor publice integritate admise de institutionale | Descurajare B
de progres agentii publici. $i e-cazier al
Numirul sesizdrilor depuse | integritaii
de citre conducitorii profesionale

7




entitdtilor publice citre

agentiile anticoruptie cu

| privire la incidentele de

integritate care constituie
infractiuni i contraventii.
Numirul de suspendéri din
functie a agentilor publici
inculpati pentru infractiuni
de coruptie si asimilate
coruptiei.

Rapoartele anuale privind
transparenta in procesul
decizional publicate pe
paginile web ale entitéfilor :lla tf:orﬁaa de
Permanent, publice. asfc ca
. .. ‘o cu verificarea s Stabilirea unor indicatori asigurare :
9 Asigurarea respectanit transparenfei in | oy 15 5 Enl:l]tfxﬂ eCS calitativi §i cantitativi Integritii al Transparenti | Bugetare
procesul decizional indicatorilor | P"0°® privind transparenta in institugion, af
de progres procesul decizional. 31 e-cazier
Raportul anual al integritafu
Cancelariei de Stat privind | Profesionale
transparenta decizionali in
cadrul APC si APL.
Persoane responsabile de
accesul la informatii de
interes public desemnate in
cadrul autorititilor.
Numiirul solicitérilor de
acces la informatii Platforma
Permanent, trans_rnise anual entitatilor els:ctronicé de
. .. . cu verificarea o publice. . asigurare a
10 {\sxgurarﬁa regpectinx acqesulun la anuald a Entitatile Numérul refuzurilor de mtegnt_ittu Transparenti | Bugetare
informatii de interes public indicatorilor publice acces la informatii. institutionale
de progres Numérul contestérilor si e-cazier al
depuse anual in instanta de | integrititii
Jjudecati fmpotriva profesionale
refuzului entitiilor publice
de a oferi acces la
informatii.
Numirul hotérfrilor
adoptate anual de instantele

8




de judcéatﬁ pﬁVind

obligarea entitatilor publice
de oferire a informatiilor
solicitate.

11

Asigurarea gestiondrii transparente §i
responsabile a patrimoniului public si a
asistentei externe

Permanent,
cu verificarea
anuali a
indicatorilor
de progres

Entitatile
publice, MF,
AAP

Informatia privind
gestionarea patrimoniului
entitdtilor publice
publicate;

Informatia privind
atragerea gi gestionarea
asistentei externe publicati;
Rapoartele entitatilor
publice care au atras
asistentd externd privind
rezultatul (performanta)
obtinut in urma atragerii
acestei asistente;

Cartele de audit intern,
planurile strategice §i
planurile anuale ale
activitatii de audit aprobate
de citre entitéitile publice.
Declaratiile privind buna
guvernarea publicate pe
paginile web ale entititilor
publice.

Raportul anual consolidat
privind controlul financiar
public intern prezentat
Guvernului;

Planurile anuale §i
trimestriale de achizitii
publice ale entititilor
publice publicate pe
paginile lor web oficiale.
Rapoartele Agentiei de
Achizitii Publice privind

achizitiile publice efectuate.

Numdrul rezultatelor
procedurilor de achizitii
publice contestate la

Platforma
electronici de
asigurare a
integritatii
institutionale
si e-cazier al
integritatii
profesionale

Transparentd

Bugetare

9




Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor
si in instantele de judecata
si rezultatele examindrii.

12

Asigurarea implementdrii §i respectirii
normelor de etic3 §i deontologie
profesionald

Permanent,
cu verificarea
anualia
indicatorilor
de progres

Entitatile
publice

Adoptarea codurilor de
eticd si deontologie
profesionald (pentru
entitdtile publice pentru
care asemenea coduri nu
au).

Planuri anuale de instruire,
inclusiv instruirea continud
aprobate.

Numdrul de instruiri §i
agenti publici instruiti cu
privire la normele de eticd
si deontologie profesionald.
Numdrul de cazuri de
incilcare a normelor de
eticd si deontologie
profesionald sanctionate
disciplinar.

Platforma
electronici de
asigurare a
integritafii
institufionale
§i e-cazier al
integritafii
profesionale

Etica
Educare

Bugetare

13

Asigurarea respectirii regimului de
restrictii i limitiri in legiturd cu
incetarea mandatului, a raporturilor de
munci sau de serviciu i migrarea in
sectorul privat al agentilor publici
(pantuflaj)

Permanent,
cu verificarea
anuali a
indicatorilor
de progres

Entitatile
publice

Numiirul anual al agentilor
publici care gi-au incetat
mandatul, raporturile de
munci sau de serviciu §i
numirul ofertelor de muncé
sau de angajare a agentilor
publici in cadrul
organizatiilor comerciale
comunicate de citre agentii
publici inainte de incetarea
mandatului, a raporturilor
de munci sau de serviciu.
Numirul de contracte
comerciale refuzate anual
de citre entititile publice
pe motivul ci in organizatia
comerciali activeazi
persoana care pe parcursul
ultimului an a fost agent

Platforma
electronica de
asigurare a
integritafii
instituionale
si e-cazier al
integritafii
profesionale

Etici

Bugetare

10




public in cadrul entitAfii.
Registrele riscurilor
entititilor publice care
includ riscurile de coruptie Platforma
elaborate; electronici de
Permanent, Completarea riscurilor de asi ea
. . .. cu verificarea s coruptie din registrului as1EUTare :
14 gilng: r;e:nltrsﬂiex?;;tfirlﬁr de coruptic anuali a E:gltiictél € riscurilor dupd incidentele ;2;2%2 t.?; ale Etic3 Bugetare
g P indicatorilor | P de integritate din cadrul nSUtf
exen . si e-cazier al
de progres entititilor publice. X e oxpcs
5 integritatii
Raport privind profesionale
implementarea masurilor de
tratare a riscurilor elaborate
anual.
100% institutii instruite in
baza solicitdrilor transmise;
Conducitorii a cel pufin
85% dintre entititile ,
CNA, entitagile Pubhch st ’agent]lor publici Conﬁrmén ale
. . - . instruiti. institutiilor
Instruirea agentilor publici i a . publice, ‘ ms .
: ey . Trim.IV 2018 . Numdrul solicitérilor de responsabile —
conducitorilor entitétilor publice cu " Academia de . . .. . Educare
15 .. . . . Periodic, la -~ instruire cu privire la agenda, listele . Bugetare
privire la rigorile de integritate . . Administrare . . R O Etici
institufionald solicitare Publica integritatea institutional3 participantilor,
INJ Instruirea anuali a cel putin | evaluarea
15.000 de reprezentanti ai | instruirilor etc.
entititilor publice
(conducitori i agenti
publici). Aprecierea
instruirilor de ciitre audienti
Numirul instruirilor i a
agentilor publici Confirmiri ale
Instruirea responsabililor de elaborare a responsabili de elaboriri instifutiilor
proiectelor de acte legislative, Trim.IV 2018 o instruiti. responsabile —
16 | normative §i departamentale cu privire | Periodic, la Ciﬁ;:ntltame Numirul solicitirilor de agenda, listele gﬁgm Bugetare
la evitarea riscurilor de coruptie la solicitare P instruire cu privire la participantilor,
claborarea proiectelor evitarea riscurilor de evaluarea
coruptie la elaborarea instruirilor etc,
proiectelor.
Instruirea agentilor publici i a Trim.IV 2018 N Numiirul instruirilor, a Confirmdri ale
17 | conduc3torilor entititilor publice cu Periodic, la Cgﬁ,c:ntltaple conducitorilor §i a agentilor | instituiilor Sg::l;are Bugetare
privire la legislatia evaludrii integrititii | solicitare P publici instruii. responsabile ~

11




insutdtibnale

Nmﬁrul solicitdrilor de |

fi

agenda, listele
instruire cu privire la participantilor,
evaluarea integrititii evaluarea
institutionale. instruirilor etc.
Numdirul instruirilor §i a .
. oot Confirmir ale
Instruirea conducitorilor entititilor Trim.IV 2018 gﬁgj‘iﬁ?ﬁsﬁpﬁmﬁum insﬁtu;iilt;)irl
publice cu privire la managementul e CNA, entitdfile | Numirul solicitarilor de TESpONSABLE = | B ducare
18 riscurilor de coruptie si intocmirea Periodic, Ia ublice instruire cu privire la agenda, listele Etici Bugetare
lanuri . L solicitare P Instruire cu prvie 'a participantilor,
planurilor de integritate institutionald managementul riscurilor de evaluarea
corupfie §i intocmirea instruirilor etc
planurilor de integritate. )

Prioritatea 11.2 Abordarea sectorialc .

Crearea unui mecanism de coordonare a Act norm a‘:llvdpnwng
elaboririi si implementarii planurilor | .. 1o | Guvernul, m;fla‘l‘f“;n w;“’gm‘;“lz‘f Monitoral
19 | sectoriale anticoruptie la nivelul APC : Cancelariade |2 o CP m e o 5, at Oficial Etica Bugetare
din cadrul Guvernului responsabile de stat, CNA an orpptl ap
sectoarele previzute la actiunile 20-28 Mecanism de coordonare
functional
. Plan sectorial anticorupfie
Tn‘?ln_r‘: 2017 in domeniul vamal adoptat
pe bare de Guvern. .
aprobare. Rapoarte trimestriale Monitorul .
Aprobarea i implementarea planului Permanent, Guvernul, MF, | privind implementarea Oficial; Etica
20 . . A . trimestrial, R NN Transparenti | Bugetare
sectorial anticoruptie in domeniul vamal | . . SV, CNA, ANI | planului audiate in cadrul Pagina web a .
incepind cu Jui de monitori &l D Descurajare
Trim.1 2018 Grupului de monitorizare | Guvernului
I si publicate pe paginile
- pentru Al
il tare web ale Guvernului i
mpiemen Serviciului Vamal.
Trim.IV 2017 Plan sectorial anticoruptie
- per;)tru gl cgmem'ul fiscal adoptat | Monitorul Btics
. . aprobare. e Guvern. Oficial; tic.
21 ?ef: igﬁfle:nﬂé?rﬁleigg domgn;?lu iliuslc al Permanent, g;;eggl‘;’hgﬁl Rapoarte trimestriale . Transparenid | Bugetare
Pt trimestrial, ’ privind implementarea Pagina weba | Descurajare
fncepind cu planului audiate in cadrul | Guvernului
Trim.I 2018 Grupului de monitorizare

12




~ pentru I 51 publicate pe paginile
implementare web ale Guvernului i
Serviciului Fiscal de Stat.
Trim.IV 2017 Plan sectorial anticorupfie
- pentru in dqmemul achizitiilor
aprobare, publice adqptat dt_a Guvern. Monitorul
Aprobarea §i implementarea planului Permanent, Guvernul, MF, Ra.lpf)m? trimestriale Og:ila‘l).m Etici
22 | sectorial anticoruptie in domenul trimestrial, | AAP,CNA, | Privind implementarea e Transparenis | Bugetare
achizitiilor publice fncepindcu | ANI planului audiate in cadrul | pagina web a Descurajare
Trim.I 2018 Grupulul c-le monitorizare Guvernului
_ pentru III i publicate pe paginile
imol ¢ web ale Guvernului si
impiementare Agentiei Achizitii Publice.
Plan sectorial anticoruptie
. in domeniul administrérii §i
T;‘;‘MI:' 2017 deetatizarii proprietifii
Aoroh - _— aprobare %ubﬁce adoptat de a?ruvem. Monitorul
probarea i implementarea planului ) apoarte trimestriale » .
23 sectorial anticoruptie in domeniul f:gg:g;?:lt’ ig\l;ergglkl\m, privind implementarea Oficial; g::js arents | Bugetare
administrarii §i deetatizdrii proprietdtii |, . ’ ’ planului audiate in cadrual Pagina web a par
. incepindcu | ANI ; e &l ) Descurajare
publice Trir.1 2018 Grupului de monitorizare Guvernului
-~ pen- ru I si publicate pe paginile
implementare web ale Guvernului si
Agentiei Proprietatii
Publice.
Plan sectorial anticoruptie
in domeniul ocrotirii
. sAnatitii §i asigurérilor
'-r;:m-IX 2017 medicale adoptat de
aprobare. g: i <al Monitorul
Aprobarea i implementarea planului Permanent, Guvernul, MS, Apoarte tn;n cstriale Oficial: Etica
24 | sectorial anticoruptie in domeniul rimestrial, | CNAM, CNA, | Pivindimplomentares ,’ Transparenti | Bugetare
ocrotirii sinitifii asigurdrilor medicale | incepindcu | ANI planului audiate in ca Paginaweba | pegcurajare
Trim.I 2018 Grupului de monitorizare Guvernului
- pen.tru : I si publicate pe paginile
implementare web ale Guvernului,
Ministerului Sinatitii si
Companiei Nationale de
Asiguriri in Medicini.
25 Aprobarea §i implementarea planului Trim.IV 2017 | Guvernul, MEd, | Plan sectorial anticoruptie Monitorul Eticd Bugetare
sectorial anticoruptie in domeniul - pentru CNA, ANI in domeniul educatiei Transparentd 8
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adoptat de Guvern. Oficial; Descurajare
Permanent, Rapoarte trimestriale Pagina web a
trimestrial, privind implementarea Gugvl ernului
incepind cu planului audiate in cadrul
Trim.I 2018 Grupului de monitorizare
— pentru HI si publicate pe paginile
implementare web ale Guvernului si ale
Ministerului Educatiei;
Curricule de integritate §i
anticoruptie implementate
in scoli $i universitati.
. Plan sectorial anticoruptie
'_I‘nn];.trI:l/ 2017 in domeniul agroalimentar
ag;bm adoptat de Guvern. .
Aprobarea si implementarea planului Permane;lt, Guvernul Rapoarte trimestriale I(\){gn};;).rul Etica
26 secton_al anticoruptie in domfxlml trimestrial MAL/ C’N A privind }mplfamentarea cial, Transparenti | Bugetare
agroalimentar (subventionérii in incepind c’u ANI ’ ’ planului audiate in cadrul Pagina web a Descurajare
agriculturd, sigurantei alimentelor g.a.) Trim.I 2018 Grupului de monitorizare Guvernului
_ pel;tru III si publicate pe paginile
implementare web ale Guvernului si ale
Ministerului Educatiei.
Trim.IV 2017 Plan sectorial anticoruptie
- pentru in domeniul asigurarii
aprobare. ordinii publice adoptat de
Permanent, Guvern. Monitoral
Aprobarea i implementarea planului Enm eftnal, Rapoaxte trimestriale Og:ilat(;.m Etici
27 | sectorial anticoruptie in domeniul m‘?epmd cu | Guvernul, MAL | privind mp lf:mePtarea ’ Transparentd | Bugetare
asiguririi ordinii publice Trim.I2018 | CNA, ANI planului 'audlatc in cadrul Pagina web a Descurajare
— pentru Grupului de monitorizare Guvernului
implementare 11 51 publicate pe paginile
web ale Guvernului si ale
Ministerului Afacerilor
Interne.
Trim.IV 2017 Plan sectorial anticoruptie
- pentru in domeniul protectiei Monitorul
Aprobarea §i implementarea planului ;p robare. G mediului ambiant adoptat Ogng.w Etic3
28 | sectorial anticoruptie in domeniul ermanent, uvernul, MM, | de Guvem._ . ’ Transparen{d | Bugetare
protectiei mediului ambiant Enmeftnal, CNA, ANI Rapo arte trimestriale Pagina web a Descurajare
incepind cu privind implementarea Guvernului
Trim.I2018 planului audiate in cadrul
— pentry Grupului de monitorizare
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implementare I i publicate pe paginile
web ale Guvernului gi ale
Ministerului Mediului.
Act normativ privind Monitorul
Crearea unui mecanism de coordonare a . Guvernul, CS, mec anismul d&?_coor doparc o o.ru
29 | elabordrii §i implementirii planurilor Trim 1 2017 CALM,CNa, |2 npplemeptﬁm planurilor | Oficial Transparenti | Bugetare
anticoruptie la nivel local ANI anticoruplie aprobat. Pagina web a
Mecanism de coordonare Guvernului
functional.
. Planuri anticoruptie la nivel
Tp“;‘:g 2017 local adoptate de catre APL
aprobare. ;e nivelul IL iale Monitorul
Adoptarea si implementarea planurilor | Permanent, APL de nivelul ap oartc semestri Oficial: .
30 | anticoruptic in domeniul administririi | semestrial, | IL, CS, CALM, | Privind implementarea e Etica Bugetare
publice locale incepind cu CNA, ANI planunlc?r audmatg 1n ¢ adrul Pagina web a Transparenti
Trim.I 2018 Gml?ulm de monitorizare Guvernului
_ pentru IO si publicate pe Qaglmle
implementare web ale Cancelariei de Stat
. si ale APL de nivelul I

Prioritatea I1.3 Transparenia si responsabilitate in faga cotitenilor

Crearea platformei electronice a
Guvernului ce ar permite monitorizarea
externd a fluxului proiectelor de legi si
de hotfiriri ale Guvernului, precum §i
accesul publicului la proiectele
respective si la materialele aferente din
momentul transmiterii lor in Guvern

Trim.II 2018

CS, Centrul E-
Guverare, MJ

Platforma electronici ce
permite monitorizarea
externi a fluxului
proiectelor de legi i de
hotériri ale Guvernului
integrat pe pagina web
oficiald a Guvernului, dupi
consultarea societitii civile
asupra caracterului

Pagina web a
Guvernului

Transparen{i

Bugetare

prietenos utilizatorului.
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Nr servicii publice noi

prestate pe platforma
Permanent, | ontrul B- lectronica
Extinderea listei serviciilor publice cg i Guvernare, www.servicii.gov.md Platforma .
32 | prestate pe platforma electronica Zn;l al;a:ea entititile lansate anual WWW.Servicii. ';rmstma Bugetare
www servicii.gov.md indicatorilor prestatoare de Nr servicii publice cu gov.md otectie
de progres servicii achitare electronici pe
platforma
www.servicii.gov.md
Centrul de e- Soft impl tat si
Implementarea resursei informationale guvernare, ME, ot 1mp e.men i Confirmdri ale
33 | in domeniul comerfului previzute de | Trim.IV 2017 | ANSA, CNsp, | fumctional, institutiilor | LLANSPARIEA | puootare
legislatia privind comertul interior APL de nivelul ,1,\1 um'f\rul noP ﬁginlor responsabile Protectie
Isill Inregistrate 1n sistem
Actiuni de regres naintate,
sentintd pronuntata in
b privinia ll))e{s %anei
) ermanent, responsabile de
Inaintarea actiunilor in regres impotriva | cu verificare condamnare, volumul Confirmiri ale
34 | responsabililor de condamnarea semestrialia | PA, MJ mijloacelor financiare institugiilor Recuperare Bugetare
Republicii Moldova la CtEDO indicatorilor recuperate in urma responsabile
de progres actiunilor in regres de la
responsabilii de
condamnarea Republicii
Moldova la CtEDO
Pagina web a
Guvernului -
Ordineade zi a
Transmiterea tuturor proiectelor de acte P Actple normative i sedintelor
legislative §i normative pasibile de cs%z%:;e f: ;il:l‘:giz tzltg:;;te de Guvernului;
s |mmicnpie 008 |Gmesas |arc | Ghempubieds | P wba | T | Buger
avizdrii, CNA pentru efectuarea :;d;gg:or :::gﬁ g:zii ;nr:aclzrb}lif tz:zes i | rapoarte
expertizel anticorupfie expertize privind
activitatea de
expertiza
anticoruptie
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Intocmirea sintezei privind obiectiile
incluse in rapoartele de expertiza Permanent, Sintezele privind obiectiile
anticoruptie pe marginea proiectelor de cu verificare incluse in rapoartele de
legi i de hotiriri ale Guvernului §i . . APC, expertiz3 anticoruptie pe Pagina web a
36 : . . trimestriall . . . .

publicarea ei pe pagina web a indic:torilora CS marginea proiectelor de legi | Guvernului | Lronsparentd | Bugetare
Guvemnului concomitent cu publicarea de proses publicate pe pagina web a
proiectelor transmise Guvernului spre progre Guvernului
adoptare ,

Rapoartele trimestriale ale

Cancelariei de Stat cu

privire la prezentarea de .
Asigurarea adoptarii proiectelor de legi E: veri f:::at;e citre autorii proiectelor de gzlllgvl::n:lﬂi) -a

37 (¥ de hp (adiri _ale Guyemu!m, pa.s1b11e de trimestrialia | CS legi 51 hotépn 'f‘le . Ordinea de zi a | Transparentd | Bugetare
expertiza anticoruptie obligatorie doar . . Guvernului a sintezei pe .
4 . . indicatorilor . sedintelor
upa supunerea acestei expertiza de progres marginea rapoartelor de Guvernului

expertizi anticoruptie

concomitent cu

inregistrarea proiectelor

PLAN DE ACTIUNI:
PILONUL 111,,,JUSTITIA SI AGENTHLE ANTICORUPTIE”

PILON HL JUSTITIA SEAGENTHLE ANTICORUPTIHE

Prioritatea HI. 1 [nicgritatea agentiilor anticor

Fest o organetar de diep

Co;l;isia N ﬁtru Cel putin cite un
Instruirea initiald §i continui (fiecare 2 - cupc poligrafolog instruit si Confirmiri ale
ani) a poligrafologilor antrenati in . . certificat pentru verificarea | institutiilor
1 verificarea candidatilor la functiile de Tqm.l 2018, ) poligraful, candidatilor la functiile de | responsabile Descurajare | Bugetare
. .. Trim.I12020 | CSM, CSP, . .
judecitor, procuror, angajati CNA, CNA. SIS judecitor, procuror, (certificatele
colaboratori ai SIS, MAI 5i SV MAL SV ’ angajati CNA, colaboratori | de instruire)
i ai SIS, MAI 5i SV.
Cel putin cite un 1 aparat Confirmiri ale
de poligraf pentru CSM §i | institutiilor
Dotarea cu aparate de poligraf a CSM, . CSM, CSP, CSP, cel putin 2 aparate de | responsabile ;
2 | csp, SV si MAI TAmI2018 | \iay sv poligraf pentru SV sicel | privind Descurajare | Bugetare
putin 4 aparate de poligraf | amenajarea
ntru MAI salii gi
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instalrii

aparatelor de
_ , poligraf
Monitorizarea stilului de viati a Permanent,
angajatilor CNA, MAI si SV in vederea | cu verificarea o Confirmiri ale
stabilirii corespunderii nivelului de trai | semestrialia | CNA, MAL SV i“f"’fi’;‘l‘ﬂ?;’c MONIOMZAIe |, firutiilor | Descurajare | Bugetare
cu nivelul veniturilor legale al acestora | indicatorilor e stilulut de viafa responsabile
si al persoanelor cu care duc trai comun | de progres -
Instruirea subdiviziunilor de securitate Cel putin 2 instruiri .Coti " ale
internd ale CNA, MAI i SV in vederea | Trim.IIl desfasurate cu 1nS ‘““‘la":i’l
Tmbunétitirii practicilor de efectnare a | 2017, CNA, MAI, SV | subdiviziunile de securitate rr:;prc::nsm 1:1 Descurajare | Bugetare
monitorizarii stilului de viaga al Trim. I 2019 interna ale CNA, MAI si ms‘:rm‘r’ﬂ .
angajatilor SV desfasurate

Prioritatea 111.2 Eficienja justitiel si a agentiilor anticorupgic

Proiect de lege elaborat gi
adoptat de Guvern si
Parlament, ce confine
Instituirea instantelor / completelor mecanismul §i procedura de
specializate pentru examinarea . Parlamentul, selectare, precum si Monitorul . Bugetare
dosarelor de coruptie, asimilate gi Tam.IM 2017 | \; csM, CST | criteriile de integritatesi | Oficial Descurajare | Bug
conexe corupfiei salarizare sporite pentru
acesti judecitori. Instanti
sau, dupd caz, complete
specializate functionale
. . Buget suficient aprobat §i
ASIg. . mstantelor/cqmp letelor Trim.IIT mijloace tehnice necesare
specializate pentru examinarea di ibil tru
dosarelor de coruptie, asimilate si 2017, Spomblic pen .
conexe coruptiei cu r;surse umane Trim.II Parlamentul activitatea Confirmar ale
exe corupfiel c umane, 2018, > | instantelor/completelor institufiilor | Descurajare | Bugetare
tehnice si financiare suficiente, in \ CSM, MJ, MF . . .
. . s Trim.II specializate pentru responsabile
conformitate cu prevederile legislatiei .
. A 2019, examinarea dosarelor de
ce reglementeaza statutul judecatorilor . N .
- . Trim.IV 2020 coruptie, asimilate §i conexe
din aceste instan{e/complete ..
coruptiel.
Asigurarea Procuraturii Anticoruptie cu | Trim 1 Parlamentul Buget suficient aprobat si Confirmiri ale
resurse umane, tehnice si financiare 2017, MF. PG ? mijloace tehnice necesare institugiilor Descurajare | Bugetare
suficiente, in conformitate cu Trim. I ’ disponibile pentru responsabile
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prevederile Legii privind procuraturile

2018,

specializate Trim. 10
2019,
Trim.IV 2020
Trim. T
Asigurarea Autorititii Nafionale de 2017, Buget suficient aprobat si
Integritate cu resurse umane, tehnice §i | Trim.I Parlamentul mijloace tehnice necesare Confirmiri ale
financiare suficiente, in conformitate cu | 2018, MF ’ disponibile pentru institutiilor Descurajare | Bugetare
prevederile Legii privind Autoritatea Trim.II activitatea Autoritifii responsabile
National de Integritate 2019, Nationale de Integritate.
Trim.IV 2020
Platform3 electronici de
depunere a declaratiilor de
averi §i interese lansaté §i
functionalj;
semnéturi electronice
transmise tuturor subiectilor
declarérii averilor si
intereselor personale;
Trim.IV 2017 100% din subiectii
— pentru declardrii instruiti privind
lansarea depunerea electronici a
platformei, declaratiilor;
Permanent, 100% din subiectii
. . incepind cu declaririi angajati / numiti / .
implementarea platformei electronice |y, ypg1g, | CoMUlde e | o andatele validatepe | COMMARAle | pegaiare
punere a declaratiilor de averi si . Guvernare, . institutiilor
interese cu verificarea ANL Guvernul | P arcursul anilor 2(.).18'.2020 responsabile Transpareni3
anuali pentru au depus declaratii prin :
verificarea intermediul platformei in
indicatorilor momentul angajérii /
de numirii / validrii
functionalitat mandatului;
e a platformei 100% din subiectii
declaririi angajati / numifi /
cu mandatele validate care

activeazi pe parcursul anilor
2018-2020 au depus
declaratii anuale prin
intermediul platformei;
100% din subiectii
declardrii mandatul /
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~~~~~ 4 o R

raporturile de munci sau de
serviciu ale carora au fncetat

pe parcursul anilor 2018-
2020 au depus declaratiilor
prin intermediul platformei
la incetarea mandatului /
raporturilor de munci sau de
serviciu
Cel putin 30 de analize Pagina web a
Efectuarea analizelor strategice si publicate pe pagina web a CNA
. u L2, .. Permanent, CNA.
operationale in vederea identificérii i Cel putin 10 anali Pagi b
cazurilor de imbogatire ilicitd, conflicte cu vercarea el pupin 19 analize agina we .
10 , ) Y o x:: - | semestrialia | CNA, ANI publicate pe pagina web a ANI Descurajare | Bugetare
de interese, delapidarea proprietitii Mg .
L . hE indicatorilor ANL o
publice si a fondurilor din asistenta < . Hotéririle
de progres Numirul cazurilor .
externi . . s instantelor de
investigate/dosarelor initiate ‘ndecats
in rezultatul acestor analize. |J
Cel putin 2 studii publicate
pe paginile web ale CNA,
Publicarea si prezentarea cercetérilor Trim.II CSI si PG/PA. Analiza Paginile web
1 |l v pe dowle | gpip, | U PALCSL | prvndsetinle s | e CS1 | D | Bt
appe, 3 Trim.III 2020 1le cu 1mp si PG/PA
coruptiei actorilor din sectorul
justitiei prezentatd.
Dezbateri publice organizate
A Legea privind denuntarea
Adoptarea legii privind denunfarea L . .
. . . . . Parlamentul, coruptiei §i protectia Monitorul . "
12 f:oruppex si protectia avertizorilor de Trim.IT 2017 CNA avertizorilor de integritate Oficial Protectie Bugetare
integritate
adoptatd
Crearea liniei nationale pentru Linie telefonici pentru Pagina web a
13 | avertizorii de integritate §i instruirea Trim.IV 2017 | CNA avertizorii de integritate Cl\il'\ Protectie Bugetare
operatorilor liniei operationald
Promovarea unei campanii de informare Spoturi audio-video s E:su;i:;'llor TV
a avertizorilor de integritate §i a Trim.IV 2017 D foe dezvoltat: e B din Protectie
14 | agentilor publici care denunti -TrimIV | CNA f‘ ¢ dezvoiale 51 p 31 radio, Bugetare
. . ) . a TV, radio si retelele de postirile pe Educare
manifestirile de coruptie cu privire la 2018 L
. . socializare reelele de
drepturile lor de a fi protejati L 1
socializare
Elaborarea si adoptarea mecanismului . CNA, PG, Act interdepartamental Confirmdri ale | Protectie tar
15 de conlucrare dintre CNA si alte entitéiti Trim.12018 MAL adoptat institufiilor Descurajare Bugetare
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b

de examinare a avertizirilor de Ombudsmanul respohsabile
integritate, precum §i cu autoritatea de
protectie a avertizorilor de integritate
(Ombudsmanul)
Trim.II 2017 ..
. . . ’ 4 rapoaite de activitate .
Publicarea rapoartelor de activitate Trim.I 2018, . . Pagina web a Bugetare
16 | . nual2 a Procuraturii Anticorupfie Trim12019, | A anuald publicate pe pagina | pz/py Transpareni3 | Buge
. web a PG/PA
Trim.I 2020
Publicarea rapoartelor de activitate }:22?2%01187’ 4 rapoarte de activitate Pagina web a
17 | anuali a Centrului National . ' | CNA anuali publicate pe pagina &l Transparenti | Bugetare
Anti ) Trim.I 2019, weba CNA CNA
corupjie Trim.1 2020
Publicarea rapoartelor de activitate "f'nnﬁilzzoollgl 4 rapoarte de activitate Pagina web a
18 | anuali privind activititile anticoruptie . > | MAI anuali publicate pe pagina el Transparent3 | Bugetare
L . Trim.I 2019, MAI
ale Ministera] Afacerilor Interne . web a MAI
Trim.I 2020
Publicarea rapoartelor de activitate $$}12%)01187, 4 rapoarte de activitate Pagina web a
19 | anuald a Autorititii Nafionale de . ' | ANI anuald publicate pe pagina gl Transparenti | Bugetare
. Trim.I 2019, ANI
Integritate Trim.I 2020 web a ANI

Prioritatea 1.3

Consolidarea mdsurilor edu

venire a coruplici

20

Lansarea Platformei on-line de instruire
anticorupfie §i promovare a integritétii

Trim.IV 2017
— pentru
platforma
CNA;
Trim.IV 2018
— pentru
platforma
ANI

CNA, ANI

O platformi de instruire on-
line cu acces disponibil de pe
pagina web a CNA (pe
subiectele de promovare a
climatului de integritate §i
anticoruptie);

O platform3 de instruire on-
line cu acces disponibil de pe
pagina web a ANI (pe
subiectele de verificare a
averilor, intereselor
personale,
incompatibilitétilor si
restrictiilor)

Pagina web a
CNA;

Pagina web
ANI

Educare
Etic3

(Proi
PNUD
implementat
cu sustinerea
Ministerului
Afacerilor
Externe al
Norvegiei) —
pentru
platforma
CNA;
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platforma
ANI
Confirmiri ale
Permanent, . . . institutiilor
Instruirea elevilor i studentilor in cu verificarea ?;g;n;ea zlmua]a atucgl pugin responsabile —
21 | spiritul integrititii gi intolerantei fatide | anualia CNA, MEd 000 de elevi §i studenf1. agenda, listele | Educare Bugetare
. o . Aprecierea instruirilor de T
coruptie indicatorilor . participantilor,
d céitre audienfi
e progres evaluarea
instruirilor etc.
v Confirmiri ale
. . . Permanent, Instruirea anuali a cel putin | institutiilor
Im_strulrea ep 'rezental}plor sect orului cu verificarea 1.000 de reprezentanti ai responsabile — | Educare
privat cu privire la etica relatiilor - CNA, ME, sy . . .
22 . : . anuald a mediului de afaceri. agenda, listele | Eticd Bugetare
comerciale, controlul intern si . o . CCI . . e . .
. indicatorilor Aprecierea instruirilor de participantilor, | Transparen{i
transparenta afacerilor cu statul < .
de progres citre audienti evaluarea
instruirilor etc.
Platform3 electronici de
asigurare a integritatii
. institutionale si e-cazier de
E‘nn:lg 2017 integritate profesionald
L .. latf . lagzarea opergtiop ald. CNA ap't s Confirmari ale .
clctronin de ssigurre g | Pldformei | CNA, respectarescornglorde | SUlor | Descurajare | ECEECE
23 | S cctronice Ce asigurare a Infegrit: TrimI2018 | entitafile fespectarea cerinfe’lor Ce | responsabile; | Etica susfinere:
institutionale si e-cazier de integritate — pentra bli integritate profesionali §i . Protectie Ministerului
profesionald 01;6 tare publice institutionald n entititile Pagina web a Afacerilor
gn ﬁf; 1 a publice. Entitatile publice CNA Externe al
ubli filor consultate on-line cu privire Norvegiei) -
pudlice la corectitudinea respectirii pentru
cerintelor de integritate platforma
profesionala si institutionala. CNA
Cel putin 20 de rapoarte de
evaluare a integrit.é]ii Pagina web a
Permanent, institutionale publicate pe CNA:
/ T . cu verificarea | CNA, pagina web a CNA. Planurile . .
24 f‘;’ : h:;: lﬁ?ﬁﬁgl J:?:gp (')t:attl:c A anuali a entititile de integritate publicate pe Paglm!e v«'/eb ED;(S:;uraJare Bugetare
ptarca p s indicatorilor | publice paginile web ale entitagilor | ale entitatilor
de progres publice evaluate. Agenti publice
publici si, dupi caz, evaluate
conducitori ai entititilor
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publice, sanctionati

disciplinar pentru lipsa
integrititii profesionale si
institutionale.
Metodologie privind
| Aprobarea noii Metodologii privind efectuarea expertizei Pagina weba | Trans
25 | efectuarea expertizei anticoruptie, in Trim.I1 2017 | Colegiul CNA | anticoruptie aprobati §i Cill\lg:& W D?stal: Pa‘.‘““ Bugetare
conditiile Legii integrititii publicati pe pagina web a urajare
CNA.
Desfagurarea expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte normative §i E\ir\?cl:ﬁ:at;ea Rapoarte de expertizi
26 ;zf;“?;vﬁ' n conf:tule Legii e anuali a CNA anticoruptie publicate pe Pagina web a T’a“sf"‘fe“‘” Bugetare
gritftii si a noii Metodologii privind indicatorilor pagina web a CNA CNA Descurajare
efectuarea expertizei anticoruptie de de )
citre CNA progres
Cel putin 2 studii despre
tendintele asociate procesului
de promovare a proiectelor
de acte normative §i
legislative, promovare a
Publicarea §i prezentarea cercetérilor cu . intereselor private in .
27 | privire la constatirile expertizei ¥nn$.g 385(8) CNA detrimentul interesului public léﬁna weba 'lr)emsl:;ll:'ama:ew Bugetare
anticoruptie desfagurate de CNA stabilite in cadrul expertizei J
anticoruptie desfigurate de
CNA publicate pe pagina
web a CNA si dezbitute in
cadrul evenimentelor
publice.

Prioritatea II1.4 Recuperarea bumiril

Cadrul normativ pentru
»o | Adoptarea legislatiei privind . Parlamentul, funcfionarea Agentiei de Monitorul
a8 recugerarea bgulnuglorpinfractiona]e Trim. 1 2017 CNA Recn?perarea Bgnuiilor Oficial Recuperare | Bugetare
Infracfionale adoptat
| Crearea Agentiei Recuperarca Hotirirea Parlamentului Monitorul
29 | Bunurilor Infractionale, responsabile de | Trim.IIl 2017 | CNA privind organigrama i " | Oficial: Recuperare | Bugetare
urmiirirea, indisponibilizarea, regulamentul de activitate ale
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PRI

administrarea §i recuperarea, inclusiv de Agentiei de Recuperare a Confirmiri
peste hotare, a bunurilor infracfionale Bunurilor Infractionale oferite de
adoptate. Agentia functionald | institutiile
responsabile;
Pagina web a
CNA
Elaborarea si adoptarea Strategiei Strategia nafionald de Monitoral
‘ ionale d bunuril TrimII 2018 | SV recuperare a bunuilor , Recuperare | Bugetare
W) | napionale de recuperare & buaurilor : Parlamentul | infractionale elaboratisi | Oficial pe g
infractionale adoptati
Baza de date operationali cu .
Crearea bazei de date de evidenti a posibilitatea extragerii Cfomaﬂ
++ | bunurilor infractionale . informatiei despre valoarea | Ofemiie d
3 | indisponibilizate, sechestrate si Trim.IV 2018 | CNA monetar# a bunurilor institufiile | Recuperare
confiscate recuperate (indisponibilizate, | Tesponsabile
sechestrate si confiscate)
Trim.I
Instruirea actorilor justitiei (ofiteri de 2018, Confirmiri ale
urmdrire penal3, procurori §i judecdtori | Permanent, . . institutiilor
| in domeniul procedurilor de recuperare | incepind cu ' glealnpiii:]n; 0 de o:’il;:?;a: responsabile —
32 | a bunurilor infractionale, inclusiv cu Trim.I12019, | CNA,INJ . . . | agenda, listele | Recuperare
.. . . urmirire penald, procurori §i T
privire la sechestrarea si confiscarea cu verificarea iudectori instruifi participantilor,
speciald si extins3, precum i anuali a ] evaluarea
cooperarea juridic3 internationald indicatorilor instruirilor etc.
de progres
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Emisia

Campanie de sensibilizare a victimelor | 2019, cu :rlzitgl: da:;l/git‘:geq s*;“ e p'ost:;ilor vV R
33 | coruptiei cu privire la dreptul de a verificarea CNA £vo'lalc 51 plasa §1 racio, ecuperare
# obﬁri?dcspal;ubiri i semestriald a 1a TV, radio si refelele de postérile pe Protectie Bugetare
indicatorilor socializare refelele de
de progres socializare
Elaborarea i promovarea ghidurilor Trim.I12018 CNA. PA Cel putin un ghid elaborat i | Paginile web R
34 | pentru victimele coruptiei privind - Trim.IV CN A:IGS i csJ promovat de procurori §i ale institutiilor - Prccupc.rare Bugetare
procedurile de obtinere a despagubirilor | 2020 ’ avocatii publici responsabile otectie
Confirmiri ale
Instruirea avocatilor cu privire la . . . instituiilor
| asistenta juridicd acordati victimelor i | Trim.12018 CNA Cl:;nof_::;de instruire respont;]abile - |r
35 | partilor vatdmate in cadrul procedurilor | — Trim.IV © Lo . agenda, listele | SO Poraf® | Bugetare
.1 . . UA, CNAJGS | Cursuri de instruire P Protectie
penale in legiturd cu infractiunile de 2020 i desfisurate participantilor,
.coruptie si asimilate corupfiei evaluarea
instruirilor etc.
Numdrul de acfiuni de regres
Permanent, fnaintate/acceptate;
; fnaintarea actiunilor de regres in cu verificarea Volumul despagubirilor Hotatririle Recuperare
36 | interesul statului pe dosarele de coruptie | anuald a PA solicitate; instantelor de Pro telc):ie Bugetare
si asimilate coruptiei indicatorilor Numdrul de decizii finale ale | judecati
de progres instantei si volumul sumelor

recuperate.
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Prioritatea 1V.1 Transpurend

PILON IV. COMISIA ELECTORALA CENT

PLAN DE ACTIUNI: _
PILONUL IV ,,COMISIA ELECTORALA CENTRALA §I PARTIDELE POLITICE”

RALA SI PARTIDELE POLITICE

Jinanfdarii pariidelor politice si a campaniilor electorale

. functional;
Tr;r;.un 2018 Rapoarte financiare ale
pe partidelor politice publicate
elaborarea . b a CEC ori
. e odulului; pe pagifia web a & prin
Publicarea in format deschis (inclusiv Ece ond c’ intermediul modulului;
cu posibila reutilizare) a datelor legate T nn? v 281 8 Rapoartele financiare ale
de ﬁnan}_area partidelor p(?hhce sia — permanent, | CEC copgurenpl(?r e.lectqrah Pagina web a Transparents | Bugetare
campaniilor electorale, prin crearea cu verificarea privind veniturile si CEC
unui modul electronic actualizat cheltuielile in campania
. o anuali a .
periodic . . electorala publicate pe
indicatorului . .
de de pagina web a CEC prin
tl))ﬁogre 5 intermediul modulului,
g:telcm a inclusiv a candidatilor
or independenti in cadrul
alegerilor locale
Spoturi audio-video sau
grafice dezvoltate §i Emisia
Elaborarea si desfigurarea unei distribuite prin intermediul posturilor TV
campanii de sensibilizare a opiniei Trim.I 2018 CEC TV, radio, refele de si radio Educare
publice cu privire la modul §i -~ Trim.IV CICDE socializare pos tiril’e pe Transparentd Bugetare
procedurile de finantare a partidelor 2018 Dezbateri publice organizate refelele de
politice §i a campaniilor electorale privind procedurile de socializare
finantare a partidelor politice
i a campaniilor electorale
Plan i materiale de instruire ﬁ:gg:::f; ale
Instruirea subiectilor implicafi/interesati Trim.II 2017 elaborate; responsabile -
de gestionarea resurselor financiare ale | ~ Tn';n o CEC Cursuri de instruire agenda, listele Educare Bugetare
partidelor politice §i a campaniilor 2020 ’ CICDE desfagurate; L Transparenti
. participanilor,
electorale Cel putin 150 persoane evaluarea
instruite instruirilor etc.
Publicarea rapoartelor anuale privind Trim.II 2017, | CEC Rapoartele anuale publicate | Pagina weba | Transparentd | Bugetare
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M&m {

Trim.1 2018,

finan{area partidelor politice §i a pe pagina web CEC
campaniilor electorale de citre CEC Trim.I 2019,
Trim.II 2020
Trim. 11 2017,
Publicarea ra elor anuale de Trim.I 2018, Rapoartele anuale publicate | Pagina web a
5 activitate ale !()ZOI.ZTCTt Trim.1 2019, CEC pe g?\gina web CEC CEgCll Transparents | Bugetare
Trim.I 2020

1),

. Metodologie de monitorizare
Tr;z:l.guZOU elaboratd;
. . elaborarea Rap(?am? anuale de
Dezvoltarea mt.ecanismulul de asigurare | o odologie; momtonzam.gubhcate:
a accesulyx fac;ll.tat al publicului la Trim.II 2018, Recon_landan @plemcntatc Paginaweba | Transparentd
6 | informatiile privind finantarea Trim.I 2019 CEC inclusiv a cazurilor de CEC Descurajare
partidelor politice si a campaniilor Trim.II 2020’ eludare de citre partide a
electorale ’ regulilor de finantare a
- p;lrll tru partidelor politice prin
pu carfa desfagurarea unor activitifi in
rapoartelor perioada preelectorali
100% membri si functionari .
Consolidarea si dezvoltarca CEC instruifi; g;mi‘: ale
capacititilor profesionale ale membrilor Trim.II 2017 Cel putin 2 instruiri responsabile —
5 | si functionarilor CEC in domeniul  TrmlI CEC desfigurate; agenda, listele Transparenti Bugetare
exercitiirii controlului finantirii 2020 ’ Cel putin 2 vizite de studin L Descurajare
. e . .. .2 . . participanilor,
partidelor politice §i a campaniilor privind studierea si evaluarea
electorale implementarea celor mai . ..
bune practici in domeniu instruirilor efc.
Revizuirea legislatiei in vederea TnnLtI,—liJ 2017 Pagina web a
stabilirii rispunderii proporfionale §i elgliorarea CEC, MF, Proiect de lege elaborat; CEgé
8 | echitabile pentru incilcarea regulilor de iectului CNA, CC Lege adoptati ’ M ; vorul Descurajare | Bugetare
finantare a partidelor politice §i 1,;.“.)'6‘; 2018 Parlamentul g P o gn.]a‘l)m
campaniilor electorale _g tru a
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Rapoarte de audit privind Pagi b
Verificarea si publicarea rapoartelor de gestiunea financiari a C%g(l:na weba
9 audit privind gestiunea financiari a Trim.II 2019 | CEC, CC partidelor politice publicate; Pa 'I’la web a Descurajare | Bugetare
partidelor politice Acte de verificare a g
rapoartelor de audit publicate cc
Clarificarea responsabilitifii gi rolului
pértilor interesate/observatorilor in . . Pagina web a
: - . . Proiect de modificare a
.| perioadele inter-electorale, inclusiv a . CEC, A - CEC; Transparenti
10 drepturilor acestora din perspectiva Trm I, 2018 Parlamentul }lglslaat:izl ::;orat, Monitorul Descurajare Bugetare
monitorizarii finantirii partidelor ge adop Oficial
politice
Trim.IV, 2017
— pentru
Ielloarl:s:zll‘r)ea Norme metodologice
Dezvoltarea normelor metodologice §i met odolggice- recomandate dezvoltate; Confirmdri ale
instruirea ofiterilor de urmdrire penali, ’ Curricula de instruire institutiilor
procurorilor §i judecitorilor in vederea Fe N ;’ml’l PA, CSM, elaboratd; responsabile —
11 | examindrii dosarelor privind finantarea Incepine ¢ CNA, MAI, Cursuri de instruire agenda, listele | Descurajare | Bugetare
partidelor i campaniilor electorale, a Tnf;'ll_i’; 018, CEC,INJ desfagurate; participantilor,
cauzelor de corupere a alegétorilor si ;zu ala care Cel putin 50 de ofiteri de evaluarea
utilizare a resurselor administrative indic at:rului urmdrire penald, procurori §i | instruirilor etc.
de progres Jjudecitori instruiti
legat de
instruiri
. . . . Confirmiri ale
Instruirea functionarilor electorali Pllasos:atm?tenale de instruire institutiilor
privind modalitifile de identificare §i Trim.IV 2017 Ea . fi’e . . responsabile —
12 | sesizare a incilcérilor ce {in de - Trim.I CEC deu un 1.ns agenda, listele | Descurajare | Bugetare
coruperea alegitorilor si utilizarea 2020 C slﬁsurattlzs 0 ane participantilor,
resurselor administrative i © u_l:;gn perso evaluarea
ns instruirilor etc.
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PILON V. CURTEA DE CONTURI

Priorvitatea V.1 Transparenfa activitigii Curiii de Conturi

PLAN DE ACTIUNI:
PILONUL V ,,CURTEA DE CONTURI”

reanzare ESPOX
Selectarea de citre Comisia Trim 11 2017, | Somisia
parlamentar economie, buget si finante | Trim.II 2018, par _ntara Hotérire a Parlamentului Monitorul B
a companiei de audit pentru auditarea | Trim.I12019, | Po0'2T!% | adoptata Oficial Transparengi | Bugetare
Raportului financiar al Curgii de Conturi | Trim.II 2020 ﬁ‘;gaf] t j‘
g‘gln;IV Rapoartele de aud?t a
Realizarea misiunii de audit, intocmirea | Trim.III Parlamentl ;‘l‘g‘é"uf;l";fgﬁ;? anuale | b oinile web
si publicarea Raportului de audit 2018, ’ . .. aleCCsiale | Transparen{a | Bugetare
financiar al Curfii de Conturi Trim. Il cc publicate pe paginile webale | o, 1, o ijui
2019 Curii de Con.tun si ale
Trim. I 2020 Parlamentului
Cel putin 3 rapoarte privind
. . implementarea
Publicarea rapoartelor privind mersul | 179018, recomandarilor rapoartelor )
implementérii recomandrilor Trim.II 2019, | CC de audit ale rrului Pagina web a Transparenta | Bugetare
rapoartelor de audit ale raportului rim. ’ . raporn . | CC P 8
financiar al Curtii de Confuri Trim.II 2020 ﬁnaqcnar al Cux:;n de Conturi
publicat pe pagina web a
Curtii de Conturi;
Trim. I
Consultarea societitii civile inainte de %‘2111171111 Cel putin 4 dezbateri publice
aprobarea planurilor §i programelor 201 8. cc organizate de Curtea de Pagina web a | Transparenti Bugetare
anuale de audit a Curtii de Conturi Trim’III Conturi cu reprezentantii CC Descurajare
pentru anul viitor 2019' societitii civile
Trim.III 2020
Crearea mecanismului de comunicare | Acorduri de cooperare dintre Confirmari a
donatorilor de asistentd externd cu Trim.II 2018, Curtea de Conturi, Curtea de institutiei
privire la suspiciunile de fraude, verificare Conturi Europeana §i responsabile Recuper.are
coruptie, iregularitati si conflicte de anuali a CcC reprezentantii corespunzatori despre Descurajare | Bugetare
interese identificate de Curtea de comunicérilor ai altor donatori de asistentd sncheierea Transparenti
Conturi in procesul auditului activitd{ii | realizate externd incheiate; durilor
entititilor publice care au beneficiat de Comuniciri ale Curtii de acor )
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Conturi realizate

{ de audit

Studiu privind procedura de
certificare a auditorilor
publici realizat;
Act normativ-metodologic
privind procedura de
certificare a auditorilor
Crearea sistemului de certificare a . aprobat; Pagina weba | Recuperare
auditorilor publici Tim.IV 2018 ) CC Comisia de certificare a CcC Descurajare Bugetare
' auditorilor creati;
Programul de certificare
aprobat si acoperd domeniile
relevante, inclusiv evaluarea
riscului de fraudi si coruptie,
codul etic.
Trim.IV 2018
— pentru
aprobarea
programului Program de instruirt al
de instruire; auditorilor aprobat; Confirmiri ale
Trim.IV 2019 Instruirea §i certificarea institutiilor
Instruirea auditorilor publici in vederea { — Trim.IV anual a auditorilor instruifi, | responsabile — Recuperare
implementirii sistemului de certificare a | 2020 ~ CC astfel incit cel putin 70% din | agenda, listele Dcscpu; are Bugetare
auditorilor publici verificarea auditorii publici si fie participantilor, J
anualia instruifi §i certificafi in anul | evaluarea
indicatorului 2020 instruirilor etc.
de instruire §i
certificare a
auditorilor
Revizuirea mecanismului de Trim.IV 2017
sanctionare §i demotivare a entitailor - pentru CC, MF, Proiect de lege elaborat i Monitorul Recuperare
publice auditate prin responsabilizarea | adoptarea Parlamentul adoptat; Oficial D per: Bugetare
managementului institutional si legii; Mecanism i aplicabil c escurajare
corporativ in conformarea cerintelor Trim. 11 2018
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T Curtii de Conturi

- pentru
aplicabilitate
a mecanis-
mului

| revizuit

Prioritatea VI.I Prevenirea ¢

PILON VL ANVOCATUL POPORULUY

Permanent,

PLAN DE ACTIUNI:
PILONUL VI ,,AVOCATUL POPORULUF”’

1 .
Identificarea cazurilor de prejudicierea | cu l;:}::: ﬁ:l i;‘;l:u?l; Pagina \yeb a .
| drepturilor omului in activitatea verificarea | Avocatul publicate §i prezentate Oficiului Protectie Bugetare
entitétilor publice cauzate de lipsa anuald a poporului Parlamentului: Avocatulgn Transparenti
integritAtii institutionale si profesionale | indicatorilor . . | Poporului
de progres Lansarea publicd a raportului
Transmiterea recomandérilor cétre i’:manent, Recomandiri formulate, Pagina web a
entitdtile publice de evitare a incilcérii . remise autorititilor publice gi R .
2 | drepturilor omului in activitatea lor §i verificarea Avocatul. publicate pe pagina web a Oficiului . Protecpe: Bugetare
anuali a oporului Avocatului Descurajare
sesizarea CNA asupra recomanddrilor indicatoril popo Oficiului Avocatului Poporului J
transmise entit3tilor publice Indicatort’or Poporului po
de progres
Rapoartele anuale si, dupi .
. Pagina web a
Informarea Parlamentului cu privire la Permanent, Zg&:ﬁmﬁj’ ale Oficiului _
nerespectarea principiilor generale de cu fifi A 1 ublicate i prezentate Avocatului Protectie
3 drept, administrarea defectuoasé si ve al;a.rea vocati.l . garlame ntulﬁi ) Poporului; Transparenti | Bugetare
incélcarea drepturilor omului de citre anualaa poportiut - A " o Ordinea de zi a | Descurajare
s . indicatorilor Audieri in comisiile sau in .
entititile publice . sedintelor
de progres plenul Parlamentului .
Parlamentului
desfasurate
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Prioritatea VI.2 Prot

Jarea drepturilor fur

Lanrentale

ale averiizortor cle lil‘frf’ﬁ!'lf[f/(f‘f

Trim.IT 2017 Pagina web a
Revizuirea §i completarea legislatiei — pentru Parlamentul, . . Oficiului
pentru abilitarea Avoca'tului Poporului ela%borare; Avocatul- m&dlce g:l‘:lltiii:::&rat; Avocatulgi Protectie Bugetare
cu competenta de protejare a Trim.I 2017 | poporului, Lege adoptati Poporului;
avertizorilor de integritate — pentru CNA ge adop Monitorul
adoptare Oficial
Asigurarea elabordrii cadrului normativ Pagina web a
secundar pentru punerea in aplicare a . Avocatul Cadrul normativ secundar Oficiului .
competentei Avocatului Poporului de Trim.IV 2017 Poporului elaborat §i adoptat Avocatului Protectie Bugetare
protejare a avertizorilor de integritate Poporului;
Confirmiri ale
institutiilor
Instruirea reprezentantilor Oficiului Trim.IV 2017 | Avocatului Curriculd de instruire responsabile ~
Avocatului Poporului privind institufia | — Trim.IV Poporului, elaborat3; agenda, listele | Protectie Bugetare
avertizorilor de integritate 2018 CNA Instruiri desfigurate participantilor,
evaluarea
instruirilor etc.
Permanent Co 1 ale
oy institutiilor
Instruirea functionarilor publici privind f;.“fep lﬁld U | Avocatului Curriculd de instruire responsabile — | .,
institutia avertizorilor de integritate §i a 2611117]‘ cu Poporului, elaborati; agenda, listele Proutzzlt.x?e Bugetare
respectirii drepturilor omului i CNA Instruiri desfagurate participantilor,
raportare ' evaluarea
semestriala instruirilor etc.
Avize cu recomanddri,
demersuri de pornire a .
Fermianent, urmdririi penale sau procedurii Conﬁrmin a
inaintarea actelor de reactionare citre incepind cu disciplinare, cereri de chemare mstltupe:ﬂ ) i
autorititile publice pentru protejarea Trim.IIT, i‘:voc:l:lul' in judecati ale Avocatului gslt);;l:ia all < ]I;r otecfie Bugetare
avertizorilor de integritate 2017 cu oporuiu Poporului pentru protejarea Ho © escurajare
raportare avertizorilor de integritate; fn(sitantelor de
semestriali Avertizori de integritate judecatd
asistati
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Prioritatea VE. I Transparenta .

PILON VIL SECTORUL PRIVAT

Amgurarea éccesulm public la

torulut privat in rel

PLAN DE ACTIUNI:
PILONUL V11 ,,SECTORUL PRIVAT”

U sectorn

Registrul de stat al persoanelor Permanent, cu . . .
juridice, actualizat permanent, ce verificare MJ (Camera iﬁg}s rt::uéap::clgflgf P‘;E?lgu (P;%::e‘iveb a
confine _urmatoare}e mformap{despre anuala a Inregistrarii Actualizarea pe entd a Taregistririi de Transparenti | Bugetare
societdtile comerciale: domeniile de indicatorilor de Stat) Registrului Stat
activitate, numele fondatorilor, de progres &
actionarilor si a beneficiarilor efectivi
Organizarea consultirilor publice Cel putin 8 consultéri publice N .
periodice intre reprezentantii szr}gzn;:t’ c organizate cu reprezentantii Sl(s)ti tutijla; ale
sectorului public gi a mediului de an;lali a CNA, CC], businessului mare, mic §i responsabile — Transparent Bugetare
afaceri cu privire la politicile si o . ME mijlociu; ponsat Etica
. . . . indicatorilor - .t agenda, listele
angajamentele nafionale anticoruptie de bro recomandiri i solutii articipantilor
cu impact asupra activiti{ii economice progres identificate P P

T de s

Studiu privind riscurile de
Evaluarea riscurilor de coruptie in CNA, ME, coruptie in legislatia si
legislatia gi activitatea intreprinderilor entitiitile activitatea intreprinderilor cu
cu coti integrald sau majoritari de Trim.II 2017 | publice care cotd integrald sau majoritard Pagina web a _
stat/municipal in baza unui esantion - Trim.IT controleazi de stat/municipald publicat CNA Descurajare | Bugetare
reprezentativ §i elaborarea modelelor 2018 intreprinderi pe pagina web a CNA;
registrului riscurilor de coruptie si, dupa de stat / Rapoartele de evaluare
caz, a planurilor de integritate municipale publicate;
Cel putin 2 dezbateri publice
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organizate

Instruirea managementului Numirul instruirilor §i a Confirmiri ale
intreprinderilor cu cot# integrali sau conducitorilor instruiti. institutiilor
majoritard de stat/municipald cu privire Trim.II 2017 Numirul solicitdrilor de responsabile — | Educare
1a finerea registrelor riscurilor de Trim.IV 201é CNA instruire cu privire la agenda, listele | Etici Bugetare
coruptie, intocmirea planurilor de ) managementul riscurilor de | participantilor, | Transparen{
?ntegn’tate si a monitoriz&rii coruptie si intocmirea evaluarea
implementdrii acestora planurilor de integritate. instruirilor etc.
Registrele de riscurilor de
coruptie si/sau a planurile de
‘ integritate intreprinderilor de
. o ncepindcu | CNA, ME, stat/municipale aprobate;
o rgile | WML |cilie | mpomnlopng |
L L . — permanent, | publice care implementarea mésurilor din | Paginile web .
riscurilor de coruptie gi/sau a planurilor i leazi strele de riscuri si/ ale institutii Etici Busetare
de integritate pentru intreprinderile cu cu verificare SonUO_ ' registrele de riscuri gi/sau e ins tupﬂor Descurajare S
cot2 integral sau majoritara de fmu_alﬁ a intreprinderi planEm de mtc_gr.ltate responsabile
stat/municipald indicatorilor | de stat/ publicate pe pagina web a
de progres municipale intreprinderilor de
stat/municipale sau a
entitafilor publice care le
controleazi
Elaborarea §i adoptarea proiectelor de .
modificare §i completare a legislatiei Tnm.:rVu 2018 ME, CNA,
pentru inliturarea vulnerabilititilor de _IEI:E dups Proiect de lege gi/sau de Monitorul Etica
coruptie de ordin legislativ din ¢ aborare tpa caz, hotirire de Guvern elaborate onroru @ Bugetare
activitatea intreprinderilor cu coti Trim1201 ) Parlamentul si adoptate Oficial Descurajare
integrald sau majoritari de ~ pentru sau Guvernul
stat/municipald adoptare :
CC, MF, Numdrul controalelor CC si
entitdtile rezultatele lor;
Permanent, publice care Rapoarte Curtii de conturi
Efectuarea periodicd a auditului de \ controleazi publicate pe pagina web;
performanti §i a inspectérilor financiare cu \:gﬁcare intreprinderi Recomandirile Curtii de Pagina web a | Descurajare Bugetare
la intreprinderile cu cot3 integrald sau an; a i1 cu cotd conturi implementate; CC Transparenti uge
majoritard de stat/municipal3 ;n catortlor integrald sau | Alte rapoarte audit efectuate
© progres majoritard de | si publicate;
stat / Numdrul inspectirilor
municipald financiare

Prioritatea VIL3 Etica afucerilor




Elaborarea §i promovarea codului-

Trim.Ill

model de etica in afaceri §i guvernanti 210 }i’ pentry Modele de coduri de eticd in
corporativi pentru societitile z&ugga afaceri elaborate;
comerciale, pentru asigurarea exercitirii | . .’ Cel putin 25% din societitile -
9 corecte a activit#filor economice, pentru wncep ind cu CNPF, ME, pe actiuni i cel putin 75% Pag.lml? wfb Etica
a preveni conflictele de interese §i Trim.I1 2018 gl(\:III, CNA, din intreprinderile cu coti ale lnStltl]J}IlllOr Descurajare Bugetare
pentru a incuraja aplicarea bunelor ;ups :;i];?:rlga integrall sau majoritars de responsabrie ‘
practici comerciale de citre stat/municipali au adoptat
intreprinderi intre ele, precum i in anualﬁ a coduri de etici
relatiile cu statul indicatorilor
de progres
Studiu privind stimulentel
Identificarea stimulentelor legale de legal: Sgsocie:éﬁlor el
promovare a implementirii codurilor de CNPF, CCI, comerciale elaborat i Paginile web Etica
10 | etic3 in afaceri §i a guvernantei Trim.IV 2017 | MF, CNA, publicat ale institutiilor b ai Bugetare
corporative, de prevenire a coruptiei gi ANI Dezbaterea publicé a responsabile cscurdjare
de asigurare a integrittii angajatilor S
studiului asigurati
Imbunatatirea legislatiei in domeniul
filantropiei §i sponsorizirilor pentru a . . Pagina web a
asigura transparenta in actele de caritate MF, ANL :lrol;zcr:eacite :'l:zc tatzz institutiilor Tran
11 | ale societdtilor comerciale, pentru Trim.IV 2017 ’ aborate 51 prezen pre responsabile; . sparen(d Bugetare
. . . . Parlamentul examinare §i adoptare; . Eticd
evitarea conflictelor de interese i . Monitorul
asigurarea utilizirii donatiilor in Legi adoptate Oficial
scopurile propuse
Diseminarea in rindul comunitatii de . . . irmir
afaceri a standardelor internationale de Nllabtiuale (!ednins buite: Qo stutiil ale
prevenire a coruptiei in sectorul privat Per manent, elaborate §i cistribuite; Institufitlor
(ISO 37001:2016 , Sisteme de cu verificare | CNA, ME, Instruiri desfisurate cu responsabile — | Educare
12 P . . . anuali a CNPF, CCI, reprezentantii mediului de agenda, listele | Etici Bugetare
management anticoruptie. Cerinte §i s . . . . .
recomandai de implementare™ §i a indicatorilor | ANI afaceri; participantilor, | Transparenti
codului-model de eticA in afaceri gi de | 4 PrOBTeS Cel putin 200 persoane evaluarca
guvernanti corporativi instruite anual instruirilor etc.
Emisia
posturilor TV
Sensibilizarea publica privind Trim.III 2017 Cel putin 2 campanii de | i radio,
13 | importanta integritAfii, prevenirii si THmIV CNA, ME, sensibilizare desfigurate; postirile pe Educare Bugetare
combaterii coruptiei ’1‘1,1 sectorul privat 2018 CNPF, CC1 Materiale promotionale refelele de
P P distribuite socializare,
Materialele
tipografice ale
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campaniei
Revizuirea legislatiei (cadastrului Trim.HI 2017
bunurilor imobile §i a insolvabilititii) | — pentru Proiect de lege elaborat;

14 in vederea asigurdrii protectiei elaborare; MDRC, ME, | Lege privind introducerea Monitorul Descurajare Bugetare
cetétenilor care investesc in proiecte de | Trim.1 2018 | CNA modificirilor §i completirilor | Oficial Recuperare g
constructie a blocurilor locative — pentru adoptati
impotriva fraudelor adoptare

LISTA ABREVIERILOR UTILIZATE iN PLANURILE DE ACTIUNI

AAP

Agentia Achizitii Publice

APP

Agentia Proprietiiii Publice

ANI

Autoritatea Nationald de Integritate

APC

Autorititi publice centrale

APL

Autoriti{i publice locale

CALM

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova

CC

Curtea de Conturi

CCI

Camera de Comert si Industrie

CtEDO

Curtea Europeand a Drepturilor Omului

CEC

Comisia Electorali Centrald

CNA

Centrul National Anticoruptie

CNAJGS

Consiliul National pentru Asistentd Juridicad Garantati de Stat

CNAM

Compania Nationala de Asigurdri in Medicind

CNPF

Comisia Nationald a Pietei Financiare

CS

Cancelaria de Stat

CSJ

Curtea Suprema de Justitie

CSM

Consiliul Superior al Magistraturii

CSsp

Consiliul Superior al Procurorilor

GRECO

Grupul Statelor Impotriva Coruptiei

INJ

Institutul National al Justitiei

MAI

Ministerul Afacerilor Interne

MAIA

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

ME

Ministerul Economiei

MEd

Ministerul Educatiei

MF

Ministerul Finantelor

MJ

Ministerul Justitiei

MM

Ministerul Mediului
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MS

Ministerul Sanétatii

ONU

Organizatia Natiunilor Unite

PA

Procuratura Anticoruptie

PG

Procuratura Generald

SFS

Serviciul Fiscal de Stat

SIS

Serviciul de Informatii si Securitate

SNI

Sistemul National de Integritate

SV

Serviciul Vamal

UA

Uniunea Avocatilor
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Anexanr.3
GRILA INDICATORILOR DE EVALUARE A IMPACTULUI
STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRITATE SI ANTICORUPTIE
PENTRU ANII 2017-2020

Impactul Strategiei Nationale de Integritate §i Anticorupfie pentru anii 2017-2020 este evaluat in
vederea urmiririi evolufiei realizirii indicatorilor de impact ai fiecarui pilon, indicatorilor
obiectivelor generale §i ai scopului Strategiei.

Impactul se urmireste conform valorii indicatorilor calculafi prin aplicarea Sondajului prevdzut in
Capitolul V al Strategiei, realizat la inceputul implementirii §i anual pe toati durata Strategiei.
Sursele alternative de urmdrire a impactului Strategiei §i valoarea lor de referin{d la inceputul
implementirii ei sint prezentate in tabelul de mai jos.

Strategia se considers ca are impactul scontat in cazul imbundtitirii valorii indicatorilor de impact cu
40-60% din valoarea de referinii la inceputul implementirii Strategiei cétre sfirgitul termenului
previzut pentru implementarea ei.

Daca pe parcursul implementirii Strategiei unele dintre sursele alternative ale indicatorilor de impact
modificd metodologia de calcul, dispar sau se diversifici, valoarea indicatorilor de impact se
urmireste conform noii metodologii aplicate de sursele alternative, urmdrirea sursei disparute se
abandoneazi §i, dupd caz, se substituie cu surse alternative noi aparute relevante indicatorului
corespunzitor. '

y . alori de refering
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U Surse alternative ale indicatoridor de inpreact - Strate annil sios
L de apr re de lea
| negativ la pozitiv
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[

, ]

| peniru awii - }2 I
i i
i

Indicele de Perceptic a Coruptiei / Transparency
International
Sursa: www.transparency.org

30/2016
Scara: de la 0 pind la 100

Factorul ,,Absenta coruptiei” / Indexul Statului de 02872016
Drept / Proiectul Justitia Globald ’

Integritate in loc de corupfie Sursa: www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

Scopul Strategiei:
Scara: de la 0 pind la 1

Scorul ”Coruptia” / Natiuni in tranzitie / Freedom 5,75 /2016
House

Sursa: hitps://freedomhouse org/reports Scara: dela 7 pindla I

Indicele Mondial de Guvernare ”Controlul asupra
coruptiei” / Banca Mondiala -0,88/2015

_ Scara: de la-2,5 pind la
Sursa: +25

http://info.worldbank.org/governance/wgi/#thome

Volumul total estimat al mitei oferite de
gospodadriile casnice / Cercetarea sociologica

Obiectivul general 1: Coruptla in Repub.l}ca Moldov'a: perceptiile §i 860 milioane lei / 2015
Descurajarea implicdrii in acte experientele proprii ale oamenilor de afaceri i Scara: e
de coruptie gospodariilor casnice / Transparency International | ©€%% ¥ €x&s

Moldova
Sursa: www.transparency.md

Ponderea persoanelor care afirma ci au dat mité /
Barometrul Global al Coruptiei / Transparency 42% /2015
International Scara: 0-100%

Sursa: http://www.transparency.org/




Obiectivul general 2:
Recuperarea produselor
infractiunilor de coruptie

Obiectivul general 3:
Etica gi integritate in
sectoarele public, privat §i
neguvernamental

Scorul ,Integritatea Guvernului”/ Indexul Global
al Libertitii Economice / Heritage Foundation

Sursa: www.heritage.org/index/

28,6% /2017
Scara: 0-100%

Clasamentul Doing Business /
Banca Mondiali

Swursa: http://www_doingbusiness.org/rankings

44 /2016
Scara: 1-190 pari

Indicele 1.5. Control neguvernamental, factorul
»Control asupra puterii Guvernului” / Indexul
Statului de Drept / Proiectul Justitia Globali
Sursa: www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

0,55/72016
Scara: dela 0 pindla 1

Obiectivul general 4:
Protectia avertizorilor de
integritate §i a victimelor
corupfiei

Ponderea persoanelor care s-au plins pe cazuri de
coruptie, % din cei care s-au confruntat /
Cercetarea sociologici Coruptia in Republica
Moldova: perceptiile si experientele proprii ale
oamenilor de afaceri si gospoddriilor casnice /
Transparency International Moldova

Sursa: www.transparency.md

8,5% gospodariile
casnice $i 12,5 oameni
de afaceri/ 2015
Scara: 0-100%

Obiectivul general 5:
Transparenta institutiilor
publice, finantdrii partidelor i
mass-media

Scorul ”Procesul electoral” / Natiuni in tranzitie /
Freedom House

Sursa: https://freedomhouse.org/reports

4.00/2016
Scara: dela 7 pindla 1

Factorul ,,Guvern deschis” / Indexul Statului de
Drept / Proiectul Justitia Globald

Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

0,58 /2016
Scara: dela 0 pindla ]

Indexul Global al Libertatii Presei /
Reporteri Farad Frontiere

Sursa: https://rsf.org/en/moldova

28.83 /2016
Scara: dela 100 la 0

Indicele situatiei mass-media din Republica
Moldova / Centrul pentru Jurnalism Independent
Sursa: http://media-azi.md/

26.66 /2016
Scara: 100-0

Obiectivul general 6:

Educarea societdtii §i a
Sfunctionarilor

Ponderea gospodariilor casnice §i a oamenilor de
afaceri care nu accepti justificarea cazurilor de
coruptie / Cercetarea sociologicd Coruptia in
Republica Moldova: perceptiile si experientele
proprii ale oamenilor de afaceri §i gospodariilor
casnice / Transparency International Moldova
Sursa: www.transparency.md

80,8% gospodarii
casnice §i 81,8% oameni
de afaceri/ 2015

Scara: 0-100%

Ponderea gospoddriilor casnice §i a oamenilor de
afaceri care s-au confruntat cu fenomenul
coruptiei / Cercetarea sociologica Coruptia in
Republica Moldova: perceptiile si experientele
proprii ale oamenilor de afaceri i gospodariilor
casnice / Transparency International Moldova
Sursa: www transparency.md

Pilonul I. Parlamentul

24,4% gospoddrii
casnice si 23,7% oameni
de afaceri / 2015

Scara: 0-100%




Indicator de impéét PilonT:

fncrederea in Parlament / Barometrul Opiniei

12

imbundtdtita

Increderea in Guvern
imbundtdtitd considerabil

Pdonal I Guvernul, sectorul public si administratia

Indicator de impact Pilon II:

0,
8 | Increderea in Parlament Publice / Institutul de Politici Publice 6%/2016
Y .o . . . Scara: 0-100%
imbunditiitita considerabil Sursa: www.ipp.md
Ponderea gospodiriilor casnice si a
businessmenilor care consideri legislativul
(Parlamentul) cea mai corupti ramuri a puterii / 35,3% gospodarii
Cercetarea sociologici Coruptia in Republica casnice §i 24,4% oameni
) ) . Moldova: perceptiile si experientele proprii ale de afaceri / 2015
Indicator de impact Pilon I: | oamenilor de afaceri i gospodiriilor casnice / | Scara: 100-0%
9 | Perceptia privind coruptia Transparency International Moldova
legislativului diminuatd Sursa: www.transparency.md
' Indicele 2.4. Lipsa coruptiei in legislativ, factorul
»Lipsa coruptiei” / Indexul Statului de Drept / 0,30/2016
Proiectul Justitia Globala Scara: dela 0 pind la 1
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
Indicele 1.1. Limite din partea legislativului,
Indicator de impact Pilon I: factorul ,,Control asupra puterii Guvernului” / 0.61/2016
10 | Eficienta controlului Indexul Statului de Drept / Proiectul Justitia S’  dela 0 pindla I
parlamentar sporitd Globala cara: deia B pm
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
, Indicator de impact Pilon I: indi(ieierli\dglyg:l de l?duvfi?]?;e "Calitatea -0,05 /2015
11 | Calitatea reglementarilor cguiatorie niea foncia Scara: de la -2,5 pind la

Sursa:

http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home

Increderea in Guvern / Barometrul Opiniei
Publice / Institutul de Politici Publice

Sursa: www.ipp.md

E N RN 1
YHCA 1OCHid

+2,5

9% /2016
Scara: 0-100%

Factorul ,,Control asupra puterii Guvernului” /
Indexul Statului de Drept / Proiectul Justitia
Globala

Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/

0,43 /2016
Scara: de la 0 pind la 1

Factorul ,,Aplicarea reglementirilor” / Indexul
Statului de Drept / Proiectul Justitia Globald

Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

0,41/2016
Scara: de la 0 pind la 1

Indicele Mondial de Guvernare “Eficienta
Guvernului” / Banca Mondiala
Sursa:

http://info.worldbank.org/governance/wgi/#thome

-0,63 /2015
Scara: de la -2,5 pind la
+2,5

Increderea in APC si APL

Indicator de impact Pilon II:

increderea in primirie / Barometrul Opiniei
Publice / Institutul de Politici Publice

Sursa: www.ipp.md

38% /2016
Scara: 0-100%

Perceptia privind coruptia

13 imbundtcitits §cowl ’j(.}uvemare democratici locala” / Natiuni 5.75 /2016
in tranzitie / Freedom House S, - de la 7 pind la 1
Sursa: https://freedomhouse.org/reports cara: dela 7 pinata
. . . . Ponderea gospodariilor casnice gi a .
Indicator de impact Pilon II: ) . . 9 dari
14 P businessmenilor care consideri Guvernul 27,9% gospodarii

(executivul) cea mai corupti ramuri a puterii /

casnice gi 22,2% oameni




/Coruppa in Repuhhca ‘
Moldova: percepmle sn experienfele propm ale
oamenilor de afaceri §i gospodériilor casnice /
Transparency International Moldova

Sursa: www.transparency.md

de afaceri / 2015
Scara: 100-0%

Indicator de impact Pilon II:

Indicele 1.4. Sanctionarea pentru abateri
disciplinare, factorul ,,Control asupra puterii

0,27 /2016

15 | Abaterile disciplinare ale Guvernului” / Indexul Statului de Drept / . .
agentilor publi‘i sanctionate | Proiectul Justitia Globala Seara: de la 0 pindla 1
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
Indicele 3.1. Publicitatea legilor si a datelor
guvernamentale, factorul ,,Guvern deschis” / 0.62 /2016
Indicator de impact Pilon II: Indexul Statului de Drept / Proiectul Justitia S’ - de 12 0 pind la 1
16 | Transparenja decizionalii i a | Globala cara: defatpina‘a
datelor guvernamentale Sursa: www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
sporitd Indexul Global al Datelor Deschise/ Open

Indicator de impact Pilon III:-
Increderea in justitie,

Knowledge International

Sursa:http.//index.okfn.org
Pilonut HI. Justitia
Increderea in justitie / Barometrul Opiniei Publice
/ Institutul de Politici Publice

Sursa: www.ipp.md

agentit anticoruptic

51% /2015
Scara: de la 0-100%

8% /2016
Scara: 0-100%

Increderea in CNA / Barometrul Opiniei Publice /
Institutul de Politici Publice

12% /2016

17 | procuraturd, CNA si ANI Sursa: ibp.md Scara: 0-100%
imbundtdtitd considerabil Sursa —Tm‘_‘ :
Increderea in Procuratura generali / Barometrul
. . . s . 11% /2016
Opiniei Publice / Institutul de Politici Publice
. Scara: 0-100%
Sursa: www.ipp.md
Scorul ,,Eficienta justitiei” / Indexul Global al 23.9% /2017
Indicator de impact Pilon III: Libertatii Economice / Heritage Foundation Sc;m 0-100%
o . C U~ 0
Independenta i eficienta Sursa: www.heritage.org/index/
18 | justifiei, procuraturii, CNA i | Scorul ”Cadrul judiciar si independenta” / Natiuni
, . " 4,75/2016
ANI asigurate in tranzitie / Freedom House Soara: de la 7 pind Ia |
Sursa: https://freedomhouse.org/reports cara: dela 7 pina‘ca
Indicele 2.2. Lipsa coruptiei in justitie, factorul
,»Lipsa coruptiei” / Indexul Statului de Drept / 0,25/2016
Proiectul Justitia Globala Scara: de la 0 pindla 1
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
] ) _ Ponderea gospodariilor casnice §i a
19 Indicator de impact Pilon II: businessmenilor care considers Judiciarul
Perceptia privind coruptia (sistemul judecitoresc) cea mai corupti ramuria | 31,9% gospodarii
Justitiei redusd puterii / Cercetarea sociologicd Coruptia in casnice §i 43,5% oameni
Republica Moldova: perceptiile si experientele de afaceri/ 2015
proprii ale oamenilor de afaceri §i gospodariilor Scara: 100-0%
casnice / Transparency International Moldova
Sursa: www.transparency.md
50 | Indicator de impact Pilon IIl: | Indicele 7.3. Lipsa coruptiei, factorul ,Justitia 0,23 /2016

Lipsa coruptiei 5i a

civild” / Indexul Statului de Drept / Proiectul

Scara: de la 0 pind la |




| influentelor improprii din

partea executivului asupra
Justitiei

| Justitia Globald

Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

Indicele 7.4. Lipsa influentei improprii din partea
guverndrii, factorul , Justitia civila” / Indexul
Statului de Drept / Proiectul Justitia Globala
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

0,34/2016
Scara: de la 0 pind la 1

Indicele 7.3. Lipsa coruptiei, factorul , Justitia
penala” / Indexul Statului de Drept / Proiectul
Justitia Globala
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

0,32/2016
Scara: de la 0 pind la 1

Indicele 7.4. Lipsa influentei improprii din partea
guverndrii, factorul ,,Justitia penala” / Indexul
Statului de Drept / Proiectul Justitia Globala

Sursa:www.worldjusticeproject rule-of-law-index

Pilonul IV: Comisia Electorali centrald si partidele politice

Increderea in Comisia Electoralad Centrala /

0,24/2016
Scara: de la 0 pind la 1

imbundtatitd

Indicator de impact Pilon V:

Sursa: www.ipp.md

Pilonul V. Curtea de Conturt

Barometrul Opiniei Publice / Institutul de Politici | 10% /2016
Indicator de impact Pilon IV: | Publice Scara: 0-100%
21 Increderea in Comisia Sursa: www.ipp.md
Electorald Centrald Indicele 1.6. Tranzitia legitim3 a puterii, factorul
imbundtdtitd »Control asupra puterii Guvernului” / Indexul 0,46 /2016
Statului de Drept / Proiectul Justitia Globala Scara: de la 0 piné la 1
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
Indicator de impact Pilon IV: Increderea in partidele politice / Barometrul
20 | fncrederea in partidele politice | OPiniei Publice / Institutul e Politici Publice 8% /2016

Scara: 0-100%

de Conturi asiguratd

Indicator de impact Pilon VI:
Increderea in Avocatul

Statului de Drept / Proiectul Justitia Globald
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

nul VL. Avocatul Poporulut (Ombudsnanul)

22 | Increderea in Curtea de - -
Conturi imbunditdtitd
. . . . Indicele 1.3. Auditarea independenta, factorul
Indicator d t Pilon V:
Acicator de tmpact Trion ,»Control asupra puterii Guvernului” / Indexul 0,46 /2016
23 | Independenta auditului Curtii

Scara: de la 0 pind la 1

JSundamentale asiguratd

Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

24 - -
Poporului (Ombudsman)
imbundtdtitd
Indicator de impact Pilon VI: Factorul ,,Drepturi fundamentale” / Indexul 0.58 /2016
25 | Respectarea drepturilor Statului de Drept / Proiectul Justitia Globala ’

Scara: de la 0 pind la 1




26

Indicator de impact Pilon VI:

Rata persoanelor care omit sd
denunte coruptia din motive de
Jricd redusd

Indicator de impact Pilon VII:
Riscuri de coruptie reduse gi

care nu au apelat la
organele de drept temindu-se c3 aceasta le-ar crea
doar probleme, ca motiv de neadresare /
nesemnalare a cazurilor de coruptie, % din cei
care s-au confruntat / Cercetarea sociologica
Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si
experientele proprii ale oamenilor de afaceri si
gospodariilor casnice / Transparency International
Moldova

Sursa: www transparency.md

rival

Rata oamenilor de afaceri dispusgi s& ofere miti /
Cercetarea sociologic# Coruptia in Republica
Moldova: perceptiile §i experientele proprii ale
oamenilor de afaceri §i gospoddriilor casnice /
Transparency International Moldova

Sursa: www.transparency.md

37,9% gospodarii
casnice §i 51,9% oameni
de afaceri/ 2015

Scara: 100-0%

64,3% /2015
Scara: 100-0%

spdlarea banilor redus

27 | nivelul mitei in sectorul privat | Volumul total estimat al mitei oferite de camenii
diminuat de afaceri / Cercetarea sociologica Coruptia in
Republica Moldova: perceptiile si experientele 381 milioane lei / 2015
proprii ale oamenilor de afaceri i gospodariilor Scara: nu existd
casnice / Transparency International Moldova
- Sursa: www.transparency.md
Scorul ,Libertatea afacerilor de coruptie” /
Indexul Global al Libertitii Economice / Heritage | 65,9% /2017
Indicator de impact Pilon VII: | Foundation Scara: 0-100%
28 | Libertatea afacerilor de Sursa: www.heritage.org/index/
corupfie asiguratd Scorul ,,Libertatea investitiilor” / Indexul Global 55 % /2017
al Libertitii Economice / Heritage Foundation ’
. . Scara: 0-100%
Sursa: www.heritage.org/index/
Indicator de impact Pilon VII: | Indexul Basel Anti Spilarea Banilor / Institutul 594 /2016
29 | Gradul de risc privind Basel pentru Guvernant ’

Sursa: https://index.baselgovernance.org/

Scara: de la 0 pind la 10




NOTA INFORMATIVA
1a proiectul Hotéririi Parlamentului pentru aprobarea
Strategiei nationale de integritate si anticoruptie
pentru anii 2017-2020

1. Cauzele care au condiﬁonat elaborarea proiectulni,_‘ih_iﬁa‘tdrii proiectului

Combaterea coruptiei este una din priorititile fundamentale ale programului de guvernare care prevede un
spectru de mésuri complexe si bine centrate pe urmiitoarele domenii vulnerabile: politici anticoruptie,
independenta si eficienta institutiilor; combaterea coruptiei politice, combaterea coruptiei in organele de
drept si justitie, combaterea imbogatirii ilicite §i confiscarea produselor infractiunilor de coruptie i
conexe, combaterea fraud#rii utilizirii fondurilor externe, controlul averilor, intereselor personale si al
conflictelor de interese; integritatea institutionali §i servicii publice pe platforme electronice. in
Programul de guvernare 2016-2018, Guvernul si-a asumat angajamentul de a adopta o noui Strategie
anticoruptie pentru urmétorii 5 ani, preliminar, insi, fiind necesard o evaluare a implementirii Strategiei
Nationale Anticoruptie (SNA 2011-2015) si a planurilor de actiuni la aceasta (PA).

Evaluarea preliminard a precedentei Strategii anticoruptie’ prezentati in martie 2016 a stabilit
urmétoarele:

e analiza premiselor implementdrii eficiente a SNA a ariitat ci nici una din premisele stabilite nu a
fost asiguratd. Vointa politic@ nu s-a materializat in actiuni concrete de suport in implementarea
SNA, un spectru larg de acte normative nu au fost aprobate/adoptate, controlul parlamentar nu a
fost exercitat. Calculatd din perspectiva eficientei regulatorii, vointa politicd inregistreazi pe o
scard de 1a 0 la 1, un scor de 0,80 pentru ambele PA. Pentru perioada de actiune a PA 2012-2013,
autorititile au demonstrat o mai mare voinfi de a asigura reglementirile necesare, scorul
constituind 0,82, pe cind pentru 2014-2015 acest scor a fost in descrestere de 0,79. Premisa
implementdrii eficiente, calculatd prin aplicarea scorului de eficienti administrativi arati cd la
finele implementérii SNA a fost inregistrat un scor de 0,81. Astfel atit APC, cit 5i APL au depus
eforturi pentru realizarea actiunilor necesare de ordin administrativ §i pentru a asigura
implementarea eficientd a SNA. Totusi o parte din autorititile implementatoare inca nu au renuntat
la abordarea formalistd. APL au demonstrat o mai mare implicare in realizarea actiunilor SNA din
2014, prestatie care este salutatd si necesitd a fi mentinutd in continuare. Premisa monitorizdrii
implementdrii SNA din partea grupurilor de monitorizare (GM) a fost asigurati de o maniers,
relativ coerentd. GM a fost functional si cu suportul secretariatului asigurat de CNA, a realizat
obligatiile sale derivate din SNA. Flexibilitatea in abordare, care este interconectati cu
componenta de cercetare a SNA nu a fost plenar asiguratd; fiind atestate cazuri izolate de
transpunere a acesteia in activitatea autorititilor implementatoare. Acoperirea financiard a fost
una din hibele implementirii SNA, care a afectat, inclusiv procesul de planificare, prognozare a
actiunilor din ambele PA. Cele mai proeminente repercusiuni a lipsei resurselor adecvate au fost
resimtite la componentele cercetare si institutionald ale SNA.

¢ rapoartele institutiilor implementatoare au demonstrat un grad de realizare cantitativi a SNA
pentru intreaga perioadd de implementare de circa 79%. De notat ci PA pentru 2012-2013 a avut
un grad de realizare mai inalt (cca 8§2%), comparativ cu PA pentru 2014-2015 (78%). Progresul
calitativ m#surat in baza unei formule care a luat in calcul progresul cantitativ §i scorurile de
eficientd (regulatorie, administrativd §i financiard) arati cd acesta este, practic, injumatitit — ceea

! http://www.cna.md/public/files/sna rapoarte/evaluarea preliminara sna 2011-2015 03.2016.doc




ce inseamnd céd progresul calitativ estimat al tuturor actiunilor este 43%. Impactul calitativ al
actiunilor SNA a fost afectat intr-un mod consistent de 3 factori: financiar, regulator si
administrativ. Analiza scorurilor totale a acestor factori arati ci cel mai proeminent s-a manifestat
factorul regulator (ne-adoptarea unor noi acte normative, a ajustdarilor necesare la normele
subordonate legilor), fiind urmat de factorul administrativ (ne-luarea mdsurilor administrative la
nivel de institutii) si ultimul factor — financiar (lipsa unor surse financiare adecvate alocate pentru
realizarea actiunilor).

e Sinteza actiunilor din ambele PA arati ci existd domenii in care au fost inregistrate progrese
cantitative si calitative, dupd cum urmeazi:

- activitdtile de cercetare desfdsurate pe parcursul implementdrii SNA, concluziile gi
recomanddrile studiilor au condus la modificarea practicii judiciare gi, respectiv, s-a schimbat
tabloul statistic al condamndrilor pentru infractiunile de corupfie (pentru detalii a se vedea
capitolele 3 §i 6 ale Evaludrii);

- s-au consolidat si au fost intensificate activitdtile de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul institutiilor publice;

- sistemul liniilor telefonice anticoruptie a inceput a fi aplicat plenar de majoritatea APC gi
APL, inclusiv au fost create registrele speciale;

- a fost constituitd si s-a declansat activitatea de facto a CNI, fiind inregistrate in termen
scurt si unele evolufii pozitive in functionarea acesteia (elaborarea instructiunilor de completare
a declaratiilor, crearea portalului declaratiilor, inifierea §i desfdsurarea mai multor controale a
declaratiilor, constatarea unui sir de conflicte de interese etc.);

- au sporit garantiile materiale pentru reprezentantii autoritdtilor-cheie in combaterea
coruptiei (CNA, judecdtori, procurori);

- in domeniul achizitiilor publice a fost consolidat cadrul normativ; -

- au fost modificate regulile de finantare a partidelor politice, in vederea transparentizdrii
acestora;

- se implementeazd pe larg instrumente §i sisteme electronice in cadrul proceselor
operationale ale unui sir de institufii (PIGD — in cadrul sistemului judecdtoresc, sistemul de
vamuire electronicd — in cadrul Serviciului vamal, sistemul automatizat de supraveghere video a
circulatiei rutiere — in cadrul Inspectoratului nafional de patrulare);

- are loc monitorizarea mai strictd a proceselor din cadrul sistemului educational
(supravegherea video a examenelor de bacalaureat, monitorizarea procesului de admitere in
institutiile de invdatamint);

- a sporit transparenta activitdtii APC si APL, precum §i a organelor de drept si sistemului
Judecatoresc (prin modernizarea si ordonarea paginilor web ale acestora);

- s-au intensificat activitdtile de educatie si comunicare publicd (multiple instruiri pentru
exponentii sectorului public, campanii de sensibilizare privind fenomenul coruptiei) etc.

Printre vulnerabilitdtile identificate in procesul de evaluare a SNA au fost enuntate urmitoarele:

e trenarea procesului de adoptare a SNA si a PA;
o lipsa suportului financiar adecvat;
o instabilitatea politicd, arhitectura complexi a SNA;
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¢ dispersarea actiunilor anticoruptie in doui documente de politici: SRSJ si SNA;
o schimbdrile institufionale §i procedurale frecvente si contradictorii;
o planificarea defectuoasi.

in acelasi timp, aga cum este mentionat si in textul proiectului SNIA 2017-2020, Acordul de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alti parte, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin
Legea nr. 112 din 2 iulie 2014, prevede necesitatea intreprinderii unor importante reforme interne,
inclusiv, prin asigurarea eficacitdtii in lupta impotriva corupfiei, indeosebi in vederea imbunititirii
cooperdrii internationale privind combaterea coruptiei, precum §i a asigurdrii unei puneri in aplicare
eficace a instrumentelor juridice internationale relevante, cum ar fi Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei din 2003 (art. 4 lit. €) din Acord). Articolul 16 al tratatului enuntat stabileste ca
Partile vor coopera in prevenirea si combaterea criminalitifii organizate, a coruptiei si a altor activitati
ilegale, in special in partea ce fine de coruptia activd §i cea pasiva, atit in sectorul privat, cit si in cel
public, inclusiv abuzul de functii si traficul de influenta.

De asemenea, Foaia de parcursz, asumatd de autoritdtile Republicii Moldova pentru executare pind la
finele lunii iulie 2016 a reprezentat o listd consolidati de masuri, angajamente §i termene de implementare
a actiunilor in vederea depasirii provocirilor constatate in concluziile Consiliului Uniunii Europene pentru
Afaceri Externe din 15 februarie 2016 si a celor semnalate de alti parteneri de dezvoltare, rispunzénd
| totodati asteptarilor cetitenilor Republicii Moldova. Prioritard in lista angajamentelor asumate a fost

si statului de drept prin/...] combaterea coruptiei.

Elaborarea unei noi Strategii anticoruptie a fost inifiati inc# la finele anului 2015 (pini la extinderea pini
la finele anului 2016 a termenului de actiune a SNA 2011-2015). La solicitarea CNA, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), in cadrul proiectului “Consolidarea capacitdtilor Centrului
National Anticoruptie de exercitare a functiilor de prevenire si analizd a coruptiei”, finantat de cétre
Ministerul Afacerilor Externe a Norvegiei, a selectat un grup de experti din cadrul societitii civile care
urmau si elaboreze conceptul noului document strategic anticoruptie, urmind logica abordirii propuse
prin metodologia Transparency International Moldova la analiza sistemelor nationale de integritate (SNI).
O primd versiune a documentului a fost prezentatd in cadrul Conferintei nationale anticoruptie din
decembrie 2015. Odati cu extinderea termenului de aplicare a SNA pini la finele anului 2016, conceptul
propus in decembrie 2015 a fost revizuit si actualizat conform evolutiilor legislative si institutionale
produse pe parcursul anului 2016. Prezentul proiect al SNIA a fost prezentat public in luna noiembrie
2016 si supus unui §ir de runde de dezbateri cu implicarea autoritdfilor implementatoare, societitii civile
si partenerilor de dezvoltare (mai multe detalii a se vedea in sectiunea 7 a acestei note informative).

2. Scopul si obiectivele proiectului

Scopul definit in textul Strategiei este: Integritate in loc de coruptie.
Proiectul SNIA urméreste sase obiective DREPTE, dupa cum urmeazi:

e Descurajarea implicirii in acte de coruptie;

¢ Recuperarea produselor infractiunilor de compi,:ie§

o KEticd gi integritate in sectoarele public, privat §i neguvernamental;

s Protectia avertizorilor de integritate si a victimelor coruptiei;

e Transparenta institutiilor publice, finantarii partidelor si mass-media;
o Educarea societitii §i a functionarilor. '




Scopul si obiectivele proiectului SNIA sunt interconectate cu Obiectivele dezvoltiirii durabile (ODD)
ale ONU, aceasti conexiune fiind reflectati si explicatd pentru fiecare din ele in capitolul II al proiectului
SNIA. Obiectivele au fost incluse in Agenda de Dezvoltare Durabild — 2030 si au fost stabilite pentru a
elimina siricia, pentru a lupta cu inegalitatea §i injustitia p4nd in anul 2030. Din perspectiva noului
document anticoruptie pentru Republica Moldova este important Obiectival 16 al Agendei de dezvoltare
durabild — 2030 care este tintit pe Promovarea societdfilor pasnice §i incluzive pentru dezvoltare
durabild, asigurarea accesului la justifie pentru toti si crearea institutiilor eficiente, responsabile i
incluzive la toate nivelurile. in special trebuie luate in considerare masurile previzute de acest obiectiv
pentru: [...] reducerea semnificativi a fluxurilor ilicite financiare [...], consolidarea recuperdrii §i |
returndrii-bunurilor furate [...] (16.4); reducerea semnificativi a coruptiei si mituirii in toate formele sale
(16.5); dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile (16.6.); asigurarea
procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate nivelurile (16.7); asigurarea
accesului public la informatii §i protejarea libertitilor fundamentale [...] (16.10) si promovarea si
aplicarea legilor si politicilor nediscriminatorii pentru dezvoltare durabili (16.b).

3. Descrierea proiectului §i elementelor novatorii

Proiectul noii Strategii vine cu o abordare novatorie pe mai multe dimensiuni, in special, fiind vorba de
urmétoarele:

e proiectul are la bazil o evaluare multidimensionald si comprehensivi a gradului de realizare si a
impactului precedentului document strategic anticoruptic — SNA 2011-2016, ceea ce a permis
identificarea domeniilor vulnerabile, a aspectelor critice pentru implementarea eficientd a documentului,
gradului de implicare a autorititilor responsabile — a succeselor §i esecurilor inregistrate. Evaluarea, de
asemenea, a inclus si o serie de recomandari pentru noul document de politici anticoruptie, care au fost
luate in considerare de citre autori in procesul scrierii SNIA 2017-2020;

e proiectul SNIA este fundamentat si pe analiza sistemului national de integritate (SNI)
desfasurati de cétre Transparency International Moldova, bazati pe standarde internationale consacrate i
agreate de majoritatea tirilor lumii. Asa cum este mentionat si in textul proiectului SNIA, SNI se sprijini
pe institutii-piloni §i sectoare ce se ridici de pe temelia societitii. Disfunctionalitatile institutiilor si
sectoarelor compromit SNI si statul de dreg:t in general, afectdnd bunistarea sociald. Asa fiind, Strategia
fost dezvoltati pornind de la evaluarea SNI’, fiind construiti pe 8 piloni de integritate;

e noua SNIA este in linie cu Obiectivele de dezvoltare durabili ale ONU, in special obiectivul
16 care tinteste ”Promovarea societdtilor pasnice si incluzive pentru dezvoltare durabild, asigurarea
accesului la justifie pentru tofi §i crearea institutiilor eficiente, responsabile §i incluzive la toate
nivelurile”; '

e procesul de elaborare a SNIA este diferit de practicile anterioare, atunci cind documentele de
asemenea anvergurd reprezentau, ab initio, viziunea autorititii/autorititilor responsabile de implementare
si doar ulterior se proceda la consultarea lor cu reprezentantii societiitii civile si partenerilor de dezvoltare.
Astfel, o primi versiune a proiectului SNIA a fost elaborati inci la finele anului 2015 de ciitre un
grup de experti independenti, contractati de citre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) in cadrul proiectului ”Consolidarea capacititilor Centrului National Anticoruptie de exercitare a
functiilor de prevenire si analiz3 a coruptiei”, finantat de catre Ministerul Afacerilor Externe a Norvegiei;-

3 In anul 2015 Sistemul National de Integritate al Republicii Moldova a fost supus unei evaluiri fundamentale de citre
Transparency International Moldova, in conformitate cu o metodologie international aplicati in peste 100 de tari.




e unul din principalele elemente novatorii a proiectului SNIA este ci, in raport cu documentele
strategice precedente, proiectul se concentreazi pe aspectele de implementare si mai putin pe partea
legatd de modificarea cadrului normativ. Autorii proiectului SNIA 2017-2020 au pornit de la premisa
suficientei cadrului normativ, accentul urmind a fi pus pe partea de implementare a prevederilor legale
existente si celor aflate in faza avansati de promovare (inregistrate in Parlament, adoptate in I lecturi);

e pentru a evita una din vulnerabilititile atestate in procesul de evaluare a precedentei SNA, actualul
document de politici se propune a fi adoptat concomitent cu planul de actiuni pentru realizare, astfel
fiind inliturat din start decalajul temporal dintre adoptarea SNIA si a planului de actiuni;

e procedurile de raportare si monitorizare a SNIA previd expres oportunitatea implicirii societitii
civile prin redactarea §i furnizarea unor rapoarte alternative de monitorizare si evaluare, urmind ca
acestea s fie audiate §i publicate aléturi de rapoartele autoritiilor;

e spre deosebire de documentele strategice anticoruptie anterioare, prezenta SNIA este insofitd de
calculul costurilor, necesare pentru implementarea eficientd si care permite o prognozi adecvati a
resurselor care vor fi necesare pe parcursul implementirii §i sursa acestor costuri: bugetare sau
extrabugetare.

Structural pr01ectul SNIA a fost redactat potrivit cerinelor fati de documentele de politici, stabilite in HG
ar. 33 din 11 ianuarie 2007.

Astfel, proiectul SNIA contine 5 capitole, dupd cum urmeazi:

L. Descrierea situatiei
II. Scopul, obiectivele generale si specifice
III. Pilonii de integritate: definirea problemelor, mésuri pentru atingerea obiectivelor, costuri, impact
si indicatori
IV. Premisele implementirii eficiente
V. Procedurile de raportare si monitorizare
Capitolul 1.
Descrierea situatiei

Prevederile capitolului contin o trecere in revisti a conditiilor care au stat la baza elaborérii documentului,
precum §i a principalelor constatiri ale evaludirii precedentei SNA, inclusiv analiza evolutiei indicatorilor
de baza nationali §i internafionali care reflectd starea de lucruri privind eforturile de prevenire, combatere
a coruptiei §i instaurarea climatului de integritate. In acelasi timp, sint invocate si tendinfele mondiale in
abordarea fenomenului coruptiei i schimbarea paradigmei: de la anticoruptie spre crearea si consolidarea
in societate a climatului de integritate, cel mai relevante in acest sens fiind Obiectivele de dezvoltare
durabild, elaborate la nivelul ONU.
Capitolul II.
Scopul si obiectivele generale si specifice

Scopul definit in textul Strategiei este: Integritate in loc de coruptie. Asa cum a fost mentionat mai sus,
proiectul SNIA urméreste sase obiective drepte, orientate spre: descurajare, recuperare, eticd, protectie,
transparentd §i educare, fiecare din acestea fiind urmate de explicatii concludente si relatarea sinteticd a
madsurilor care trebuie intreprinse de autoritiiti pentru atingerea obiectivelor si scopului SNIA.

Capitolul III.

Pilonii de integritate: definirea problemelor, masuri pentru atingerea obiectivelor, costuri,
impact si indicatori

Capitolul III reprezintd chintesenta noii Strategii si abordeazi un set de aspecte fundamentale pentru
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pilonii de integritate dedusi din SNI:
L. Parlamentul

II. Guvernul, sectorul public si administratia publica locald
. Justifia si agentiile anticoruptie
. Comisia Electorald Centrali si partidele politice
. Curtea de Conturi
. Avocatul Poporului
. Sectorul privat
VIII. Societatea civild gi mass-media
| Pentru primii sapte piloni ai Strategiei sint descrise problemele, tintele specifice ale obiectivului 16 de

dezvoltare durabild ale ONU relevante pilonului, obiectivele pilonilor, indicatorii de impact, priorititile
pentru depdgirea problemelor, rezultatele scontate, indicatorii de rezultat §i evaluarea costurilor
implementdrii priorititilor fiecarui dintre acesti piloni. Societatea civila si mass-media (pilonul VIII) au
un rol important in sistemul national de integritate ce poate contribui la implementarea eficientd a
Strategiei prin monitorizare independentd si impartiald, dar si prin informarea echidistantd a societitii
despre deficientele din sistem.
Descrierea problemelor per fiecare pilon a fost dedusi din sondajele si evaludrile nationale si
internationale, cel mai frecvent fiind utilizate datele Barometrului Opiniei Publice (BOP), Barometrului
Global al Coruptiei (BGC —TI), Indicatorii Mondiali de Guvernare, Freedom House (Nation in tranzit)
etc. Problemele relevate vizeazd cele mai presante aspecte ale activitdfii autoritatilor din perspectiva
integrittii si eficientei lor.
Fiecare din piloni are definite obiective specifice care urmeazi a fi atinse, dups cum urmeaza:

I. Parlamentul
Obiectivul pilonului I: Asigurarea conduitei etice a deputatilor, valorificarea rolului anticoruptie a
Parlamentului, sporirea transparentei procesului legislativ si a activitafii parlamentarilor

I. Guvernul, sectorul public si administratia publici locala ’
Obiectivul pilonului IT: Dezvoltarea integritdtii, responsabilitdtii, transparentei i rezistentei la riscurile
de corupfie ale agentilor publici, membrilor Guvernului si a ale,szlor locali
IIl. Justitia si agentiile anticoruptie

Ohbiectivul pilonului III: Sporirea prestatiei justifiei si agentiilor anticoruptie in prevenirea, combaterea
si sanctionarea faptelor de coruptie, imbundtdtirea mecanismului de recuperare a activelor si asigurarea

despdgubirii persoanelor prejudiciate de coruptie.
IV. Comisia Electorali Centrala si partidele politice
Obiectivul pilonului IV: Cregterea integritdtii politice si consolidarea controlului asupra finantdrii
partidelor politice 5i a campaniilor electorale :
V. Curtea de Conturi

Obiectivul pilonului V: Consolidarea capacitdtilor Curtii de Conturi de prevenire a coruptiei in domeniul
administrdrii resurselor financiare §i a utilizdrii patrimoniului public, precum si a asistentei financiare

externe.

V1. Avocatul Poporului .
Obiectivul pilonului VI: Dezvoltarea functiilor Ombudsmanului de prevenire a coruptiei prin
responsabilizarea institutiilor publice de respectarea drepturilor omuluz i aszgurarea protectiei
-| avertizorilor de integritate.

VII. Sectorul privat

Obiectivul pilonului VII: Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect, bazat pe standarde de
6
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integritate corporativd, asigurarea tramsparentei si profesionalismului in interactiunea cu sectorul
public;

Indicatorii de impact stabiliti pentru piloni se concentreazi cu precidere pe aspecte legate de: nivelul de
incredere, perceptiile despre coruptie in cadrul institutiilor, calitatea reglementirilor, experientele
persoanelor in contact cu autorititile publice, nivelul de implementare a recomandirilor autorititilor
(Curtea de Conturi, Ombudsmanul), libertatea afacerilor de coruptie, reducerea riscurilor de spéilare a
banilor (sectorul privat), transparenga activitifii etc. Anexa nr.3 la hotérirea Parlamentului prin care
urmeazi a fi aprobate SNIA si Planurile de actiuni la aceasta confine Grila de evaluare a impactului
SNIA, care va fi evaluat in vederea urmdririi evolutiei realizirii indicatorilor de impact ai fiec#rui pilon,
indicatorilor, obiectivelor generale si ai scopului Strategiei. Impactul se va urméri conform valorii
indicatorilor calculati prin aplicarea Sondajului prevazut in Capitolul V al Strategiei, realizat la inceputul
implementirii si anual pe toatd durata Strategiei. Sursele alternative de urmdrire a impactului Strategiei
sint, in principal urmétoarele: Indicele de Perceptie a Coruptiei (TI); Indicii Mondiali de Guvernare |
(Banca Mondiald); Cercetarea sociologicd TI Moldova ”Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si
experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodériilor casnice”; Barometrul Global al Coruptiei
(T1); Indexul Global al Libertitii Economice (Heritage Foundation); Clasamentul Doing Business (Banca
Mondiald); Indexul Statului de Drept (Proiectul Justitia Globald”; BOP; Natiuni in tranzitie (Freedom
House) etc.

Priorititile pilonilor SNIA au fost definite in conexiune cu problemele identificate, fundamentale fiind
urmatoarele preocupdri: transparenta, etica, integritatea, controlul, eficienta §i responsabilitatea actorilor
vizati In textul SNIA.

Rezultatele scontate au fost stabilite prin raportarea lor la priorititile fiecarui pilon, iar indicatorii de
rezultat definiti trebuie si demonstreze atingerea acestora (indicatorii respectivi vor fi dedusi din
rapoartele autoritatilor si rapoartele de monitorizare ale societdtii civile si partenerilor de dezvoltare,
sondajele si evaluirile dezvoltate la nivel national si international etc.)

Misurile/actiunile concrete prin care urmeaz3 a fi implementate priorititile fiecirui pilon sunt incluse in
Planurile de acfiuni pentru perioada 2017-2020 (Anexa nr.2 la hotirirea Parlamentului), care la fel
contine indicatorii de progres pentru fiecare actiune.

Capitolul I'V.
Premisele implementarii eficiente

Proiectul de document strategic invoci un sir de premise imperative necesare pentru implementarea
eficientd a SNIA:

o Stabilitatea si vointa politica;

e Asigurarea financiari;

¢ Asumarea rispunderii din partea institutiilor-pilon;

e Control public, monitorizare independenti si impartiali;

e Abordiri complementare si evitarea dublérilor.

Neasigurarea cel pufin a uneia din preconditiile fixate riscd si afecteze de o manierd considerabili si
consistenti eficienta implementirii SNIA si atingerii scopului si obiectivelor acesteia.

Capitolul V.
Procedurile de raportare si monitorizare

fn cadrul acestui capitol este stabilitdi procedura raportirii si monitorizirii 1mplementaru SNIA,
stabilindu-se cd vor fi create 3 grupuri de monitorizare (GM) dupé cum urmeaza:

e Grupul de monitorizare 1 — responsabil de pilonii: I. Parlamentul si IV. Comisia Electorald
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Centrala si partidele politice.
o Grupul de monitorizare 2 - responsabil de pilonii: II. Guvernul, sectorul public si administratia
publici locala si VII. Sectorul privat.

e Grupul de monitorizare 3 — responsabil de pilonii: III. Justitie si agentiile anticoruptie, V.
Curtea de Conturi §i V1. Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

In dependenti de specializarea/specificul fiecdrui GM in componenta acestuia vor fi inclusi reprezentantii
institutiilor implementatoare, precum §i reprezentantii societétii civile. Reprezentantii societatii civile vor
fi desemnati in cadrul grupurilor de monitorizare de citre Consiliul ONG si Alianta Anticoruptie conform
criteriilor de: competentd in domeniul de activitate al institutiilor-piloni monitorizate de grupul respectiv
de monitorizare; lipsa intereselor personale in raport cu institutiilor-piloni monitorizate de grupul
respectiv de monitorizare; transparenti a finantirii si a activititilor desfisurate de organizatia
neguvernamentala din care face parte; disponibilitate de participare la gsedintele grupurilor de
monitorizare.

Se propune ca sedinfele GM si fie organizate de 6 ori pe ani (2 sedinte bianuale per fiecare pilon) in
cadrul cdrora vor fi audiate public progresele si dificultitile in implementarea actiunilor scadente
planificate conform Strategiei. Sedinfele Grupurilor de Monitorizare vor fi gézduite de una dintre
institutiile-piloni de care este responsabil Grupul respectiv. Sedinfele sint prezidate din oficiu de cétre
conducerea institutiei-gazda. Intre sedintele Grupului de Monitorizare, conducitorul institutiei care a
gizduit ultima sedintd se considerd presedintele Grupului respectiv, pind la urmétoarea sedinti gazduita
de o alti institutie din cadrul pilonilor monitorizati de Grup.

Secretariatul GM va fi asigurat de CNA, care va desemna o structurd specializati in acest sens si care va
fi responsabil de tinerea evidentei membrilor grupurilor de monitorizare; organizarea sedintelor GM;
intocmirea proceselor-verbale ale sedintelor si hotdririlor GM; colectarea, stocarea §i sintetizarea
informatiilor prezentate de institutiile implementatoare; elaborarea rapoartelor semestriale si anuale ale
GM privind implementarea actiunilor planificate pentru fiecare dintre pilonii Strategiei; elaborarea
proiectelor rapoartelor anuale privind implementarea Strategiei etc.

Rapoartele de monitorizare si evaluare a implementirii Strategiei vor fi intocmite de Secretariat cu
cel putin 2 séptimini inainte de sedintele grupurilor de monitorizare la care sint audiate public si urmeazi
s contind: rezumat executiv al principalelor constatdri ale raportului; descrierea progresului institutiilor
responsabile de realizarea actiunilor scadente si atingerea indicatorilor de progres — conform pilonilor la
care se referd raportul; aprecierea progresului cantitativ in vederea realizirii rezultatelor scontate si a
indicatorilor de rezultat ai prioritdtilor — conform pilonilor la care se referd raportul; descrierea riscurilor
in activitatea institutiilor responsabile care pot duce la tergiverséri in implementarea actiunilor care nu au
ajuns la scadentd; concluzii si recomandari.

Raportul de evaluare finald a implementirii Strategiei va fi intocmit de Secretariat §i se va completa de
citre un evaluator extern independent, care va da o apreciere proprie a constatirilor, pornind de la
rapoartele alternative ale societdtii civile, alte evaludri §i aprecieri nationale si internationale relevante.
Evaluatorul extern independent va fi selectat in baza unui concurs public anuntat de Parlament. Raportul
de evaluare finald a implementrii Strategiei va fi audiat in plenul Parlamentului.

- Sondajul—de urmirire 2 impactului —Strategiei va fi tealizat de cafré “Secretariat la inceputul

implementirii Strategiei pentru a fixa valorile initiale ale indicatorilor de impact §i anual. Constatirile
fiecirui sondaj se vor reflecta in rapoartele de monitorizare si evaluare a implementirii Strategiei.
Metodologia de efectuare a sondajului va fi determinati in rezultatul unui concurs public, organizat dupi
intrarea In vigoare a Strategiei §i este pastrati pe toat perioada implementirii ei, pentru urmérirea exacta
a evolutiei indicatorilor de impact.

Toate informatiile privind procesele de monitorizare si evaluare a implementérii SNIA vor fi publice si
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vor fi plasate pe pagina web a CNA, precum si a institutiilor implementatoare.

Anexa 2 a proiectului contine Planurile de actiuni pentru primii sapte Piloni ai Strategiei:

I. Parlamentul - 15 actiuni
I. Guvernul, sectorul public si administratia publicé locals — 37 actiuni
II. Justitia si agentiile anticoruptie — 36 actiuni
IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice — 12 actiuni
V. Curtea de Conturi ~ 8 actiuni
VI. Avocatul Poporului - 8 actiuni
| VI Sectorul privat — 14 actiuni

Dintre cele 130 actiuni planificate, 40 actiuni urmeazi a fi implementate permanent, iar 90 — etapizat,
astfel 63 actiuni urmeaz3 a fi realizate incepind cu trimestrul I al anului 2017, 73 in anul 2018, 27 in anul

2019 si 31 in anul 2020.

4. Impactul proiectului asupra prevenirii/combaterii ¢ompﬁéi si criminalitaii

Scopul si obiectivele SNIA 2017-2020 tintesc anume prevenirea §i combaterea coruptiei prin actiunile
programate pentru o perioada de 4 ani. Asa cum este previzut pentru fiecare pilon, asigurarea punerii in
practicd urmeazi si contribuie la: consolidarea agentiilor anticoruptie si justitiei, tintirea sectoarelor
vulnerabile la coruptie, controlul sporit a surselor de finantare a partidelor; recuperarea bunurilor
provenite din infractiuni de coruptie, asigurarea despigubirii victimelor coruptiei, compensarea
prejudiciilor aduse intereselor satului constatate de audit; implementarea standardelor de eticd si
integritate in activitatea parlamentar si guvernamentald, consolidarea integritatii agentiilor anticoruptie si
justitiei, dezvoltarea rigorilor de integritate in activitatea intreprinderilor de stat/municipale, etica in
mediul de afaceri; asigurarea protectiei avertizorilor de integritate, sporirea transparentei procesului
decizional, controlul parlamentar asupra implementirii legilor etc.

Indicatorii de impact a noului document anticoruptie au fost stabiliti pentru fiecare pilon si vor fi urmériti
in dinamicd, inclusiv prin realizarea sondajului de ciitre Secretariatul grupurilor de monitorizare.

6. Cuantumul mijloacelor bugetare hecésare pentru in‘lp_lémen_tﬁ.rea'proiectului.

Costuri de implementare a Strategiei: :

Pentru implementarea Planurilor de Actiuni ale SNIA pe anii 2017-2020 este nevoie de 788.165.994 lei,
inclusiv pentru anul 2017 - 174.041.162 lei, pentru anul 2018 — 207.849.251 lei, pentru anul 2019 —
194.011.720 lei si pentru anul 2020 - 194.287.614 lei.

Calculele detaliate pentru fiecare an, pilon si prioritate a Strategiei se contin in materialele anexate la Nota
informativi.
Sursele de finantare din mijloace externe:

Sursele de finantare previzute pentru implementarea Strategiei sint cele bugetare si mijloace din surse
externe neinterzise de lege. La momentul promovarii SNIA 2017-2020 au fost identificate in total
6.577.188 lei disponibile din surse externe alocate de partenerii de dezvoltare ai R.Moldova pentru
perioada 2017-2020 sau 0,8% din bugetul total necesar pentru Strategiei.

Suplimentar mijloacelor din surse externe disponibile, din suma totald necesard pentru implementarea
Strategiei, partenerii externi de dezvoltare ai R.Moldova ar putea acoperi prin intermediul proiectelor de
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asistentd tehnica cheltuieli de cel putin de 31.844.383 lei (dintre care 10.822.688 lei pentru anul 2017).

Cumulind sursele din asistentd externd identificate deja cu cele care eventual ar putea fi identificate
suplimentar, sprijinul financiar al partenerilor de dezvoltare ai R.Moldova ar constitui 38.421.571 lei sau
aproximativ 5% din tot bugetul Strategiei (a se vedea anexele la Nota informativi cu prezentarea
calculelor estimative).

Implicarea donatorilor internafionali in sustinerea financiard a actiunilor implementarea cirora este
necesari pentru realizarea Strategiei — desi nu este in intregime certi la momentul promovirii SNIA 2017-
2020 (cu exceptia celor 0,8% din necesar la momentul promovirii Strategiei) — poate contribui esential la
o implementare mai calitativi a unor dintre actiunile previizute, cum ar fi intocmirea planurilor sectoriale
anticoruptie, prestarea serviciilor electronice, sustinerea activititilor de instruire, dotirii tehnice
corespunzitoare a institutiilor anticoruptie, precum $i la sustinerea eforturilor de monitorizare §i raportare
a implementdrii Strategiei, In virtutea capacltétﬂor acestora de a atrage expertiza 1ntema1;10nali valoroass,
de a sustine dezvoltarea capacltétﬂor $1 de a oferi alte forme de asistenta tehnica.

.....

anticoruptie ale Republicii Moldova la nivel strategic, acestia urmeazi sd vini cu propriile estimdri, or
exercitiul de evaluare a costurilor Strategiei la aceasti etapa nu poate si prevadi cu exactitate toti factorii
si criteriile de care s-ar putea eventual conduce, donatorii.

Acoperirea cheltuielilor pentru implementarea Strategiei in anul 2017:

Implementarea actiunilor previzute pentru anul 2017 sunt acoperite din surse bugetare §i din surse
externe: Proiectul PNUD sustinut de Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei ,,Sustinerea capacitifilor
de prevenire si analitice ale CNA” si Proiectul Bancii Mondiale - pentru actiunile indicate expres in
planurile de actiuni. Suplimentar, Proiectul PNUD mentionat va acoperi realizarea Sondajului Strategiei,
conform procedurilor de monitorizare previzute in Capitolul V al Strategiei pentru primul an de realizare
a lui.

Pentru realizarea celorlalte actiuni sunt disponibile sursele bugetare alocate institutiilor responsabile de
implementarea actiunilor prevazute pentru anul curent. Institutia publici ce va avea nevoie de o rectificare
a bugetului alocat pentru anul 2017 este Procuratura Anticoruptie.

Bugetul suplimentar necesar Procuraturii Anticoruptie pentru trei trimestre ale anului 2017 presupune
resurse suplimentare in volum aproximativ de 6.744.162 lei pentru acoperirea cheltuielilor de expertizi
judiciara (care, dupa modificarile recente ale cadrului legal, urmeazi a fi acoperite de organul de urmirire
penald), de 10.640.000 lei pentru fondul necesar realizirii mdasurilor speciale (sursele ciruia se
recupereazi la bugetul de stat pe parcursul urmétorilor ani in rezultatul pronuntirii sentinfelor de cétre
instantele de judecatd), precum si de 3.983.696 lei pentru dotarea tehnica speciala. Partea necesari pentru
asigurarea tehnic a activititii procurorilor face parte din sursele de finantare a implementirii strategiei
care pot finantate §i din surse externe (suma de 3.983.696 se include in cea de 10.822.688 pentru anul
2017, indicatd la compartimentul anterior), in cazul existentei disponibilititii partenerilor de dezvoltare in
acest sens. Cealaltd parte a bugetului necesar Procuraturii Anticoruptie pentru anul 2017 care urmeazi a fi
acoperite de la bugetul de stat este de 17.404.162 lei.

Nealocarea acestor surse nu va duce la imposibilitatea realizarii sarcinilor Procuraturii Anticoruptie pentru
anul curent, insd poate afecta considerabil eficienta scontats a acesteia. :

Acoperirea cheltuielilor pentru implementarea Strategiei in anii 2017-2020:

Pentru anii 2018-2020 implementarea actiunilor Strategiei urmeazi a fi ficutd in limita alocatiilor de la
bugetul de stat pentru institutiile responsabile, acestea urmind s# prevada in planificarea bugetari sumele
necesare in acest scop. Totodati, aceste sume ar putea fi eventual diminuate, in cazul identificérii surselor
suplimentare din asistenti externa.
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7. Consultarea publici a proiectului, rezultatul avizirii, pirtile consultate

Procesul de consultare a proiectului Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie a fost lansat la 28
noiembrie 2016 in cadrul unui eveniment public la care au participat reprezentantii Parlamentului
Republicii Moldova, ai principalelor autoritdti publice vizate de SNIA, ai mediului neguvernamental si
partenerilor de dezvoltare. Dupi acest eveniment public de lansare a consultérilor si remiterea proiectului
spre avizare autoritifilor interesate, societétii civile si altor parti interesate au urmat mai multe runde de
dezbateri pentru fiecare dintre pilonii Strategiei cu reprezentantii institufiilor implementatoare, precum,
reprezentantii societatii civile §i reprezentantii Misiunii UE de consiliere in politici publice la nivel inalt,
organizate in perioada 15-20 decembrie 2016:

o 15 decembrie 2016 — Pilonul V1. Avocatul Poporului;

e 16 decembrie 2016 — Pilonul IV. Comisia Electorald Centrali si partidele politice, si Pilonul V.
Curtea de Conturi;

o 7 decembrie 2016 — Pilonul VII. Sectorul privat;

o 19 decembrie 2016 — Pilonul I. Parlamentul si Pilonul III. Justitia si agentiile anticoruptie (cu
reprezentantii conducerii interimare a ANI);

e 20 decembrie 2016 - Pilonul II. Guvernul, sectorul public si administratia publici locala, si
Pilonul III. Justitia si agentiile anticoruptie (cu reprezentantii CNA, PA si MAI);
Urmare a receptiondrii tuturor avizelor scrise, in perioada 16-27 februarie 2017 au fost organizate

consultdri suplimentare cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale si echipa de consilieri ai
Misiunii UE de Consiliere in Politici Publice pentru Republica Moldova:

e [6 februarie 2017 - cu reprezentantii societﬁ;ii civile si mass-media pe marginea Pilonului VIII;

o [7 februarie 2017 — cu echipa de consilieri ai Misiunii UE de Consiliere in Politici Publice pentru
Republica Moldova;

e 23 februarie 2017 — repetat cu reprezentantii societitii civile §i mass-media;

o 27 februdrie 2017 — repetat cu reprezentantii echipei Misiunii UE de Consiliere in Politici Publice
pentru Republica Moldova.

In total, in cadrul consultirii publice a proiectului au fost organizate 14 evenimente publice cu
participarea tuturor autorititilor interesate, societitii civile §i altor parti interesate. in cadrul sedintelor
consultative au fost formulate in total 664 de propuneri de modificéri la Planurile de actiuni pentru pilonii
de integritate si la textul Strategiei agreate chiar in timpul acelor sedinte. Aditional, in cadrul procesului
de avizare, au fost recepfionate 354 obiectii si propuneri, dintre care 277 au fost acceptate integral sau
partial, fiind respinse 78.

Prin urmare, procesul participativ de consultare a textului proiectului Strategiei, a planurilor de actiuni §i a
grilei de indicatori a permis acumulare a 1018 propuneri, dintre care 92% au fost acceptate integral
sau partial (a se vedea sintezele propunerilor ficute de autoritétile publice si cele ale altor pirti interesate).

8. Actiuni ultefioire adoptifii proiectului

Adoptarea proiectului presupune intreprinderea urmatoarelor actiuni ulterioare:
s Desemnarea structurii specializare in cadrul CNA care va asigura Secretariatul GM;
o Desemnarea reprezentantilor societitii civile in cadrul GM;

e Desemnarea reprezentantilor partidelor extraparlamentare in GM I;
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e Desemnarea i stabilirea componentei nominale a GM: I, II si IIT; _

» Stabilirea orarului sedintelor GM si a institutiei-gazd& pentru prima sedinti a GM respectiv;

e Demararea concursului pentru selectarea companiei care va elabora Metodologia de efectuare a
Sondajului de urmdrire a impactului Strategiei.

Director adjunct al Centrului

National Anticoruptie Cristina TARNA
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Anexa'l la nota Informativi

luse Tn PA ale SNIA 2017-2020

Prioritatez 1.1 Promovarea eticii deputatiio

Costuri estimative pentru 130 de actiunl inc
| | ]

1

1

T

2018

2019

surse bugetare

surse

externe

surse bugetare

surse

exteme

surse
bugetare

6 ACTIUNI:

dispont-blle

disponi-bila

1.1 1. Adoptarea Legil privind Codul
de etica gl conduit3 a deputatului in
Pariament

1.1.2, Adoptarea modificirilor la
Legea cu privire la Regulamentul
Pariamentuiui pentru ajustarea la
prevederile Codulul de etic3 sl
conduitd a deputatulul in Parlament

i.1.3. Instituirea entit#tli responsabile
de etica i conduita deputatului in
Pariament; crearea conditilior pentru
activitatea acestela

185159

134400

134400

134400

1.1.4. Eiaborarea pianurilor gi a
materialelor de instrulre a deputatiior)
cu privire la reguiile de etic# si
conduitd a deputatulul th Parfament

68080}

1.1.5. instruirea deputatilor pe
marginea Codului de eticy st conduitd
a deputatului in Pariament

1.1.6. Intocmirea, prezentarea §l
publicarea anual¥ pe pagina web a
Pariamentului a raportului privind
punerea in aplicare a Codulul de etica)
i conduitd a deputatului in
Parlament

darea controluiut parlamenta

TOTALURI:

185159

68080

134400

134400.

134400

2017

2020

bugetare

surse

externg

surse bugetare

surse bugetare

bugetare

surse

4 ACTIUNI:

1.2.7. Adoptarea metodologiel de
realizare a controlului pariamentar,
urmare a consultdrilor publice
desfisurate

476640

1.2.8, Aprobarea planurilor anuale de
controf pariamentar ai autorit&tilor
independente sl al legilor adoptate




Prioritatea 1.2 Consoli

1.2.9. Tntocmirea si publicarea anual
pe pagina web a Pariamentului a
rapoartelor privind controalele
parlamentare desfisurate

1.2.10. Audierea in plenul
Parfamentului a rapoartelor anuale
ale autoritdtilor independente aflate
sub control pariamentar {cel putin:
CNA, ANi, PG, CEC, Curtea de Conturi,
Avocatul Poporului)

Prioritatez }.3 Transparenta procesuiu! legisiativ si expertiza anticoruptie

TOTALURI:

0 476640

2017

2019

2020

surse

bugetare | surse

externe

surse bugetare

surse bugetare

surse

externe

surse
bugetare

surse

externe

5 ACTIUNI:

1.3.11. Intocmirea si publicarea
sintezei amendamentelor,
propunerilor gi obiectiilor societatii
civile gi ale aitor parti interesate,
inclusiv ale deputatilor, pe marginea
proiectelor de legi Inainte de a doua
lecturd

1.3.12. Monitorizarea intocmirii gl
publicril sintezei amendamentelor,
propunerilor si obiectilior societétil
civile si ale aitor p8rii interesate,
Inclusiv ale deputatilor, pe marginea
proiectelor de legi inainte de a doua
lecturd

1.3.13. Dezvoltarea platformel
informationale pentru imbunétatirea
monitorizéril on-line a procesului
legisiativ de la incegistrarea
proiectuivi de iege In Parfament §i
pind la adoptarea acestuia

2000000

1.3.14. Intocmirea sintezet privind
obiectiile incluse n rapoarteie de
expertizd anticoruptie pe marginea
prolectelor de legi si publicarea el pe
pagina web a Pariamentului
concomitent cu publicarea
proiectelor de legi inregistrate in
Parlament

1.3.15. Monitorizarea intocmiril gi
pubiic#rii sintezei privind obiectjile
inciuse in rapoartele de expertiz3
anticorupiie concomitent cu
publicarea proiectelor de legi
inregistrate in Parlament

TOTALURI:

2000000




18 ACTIUNI:

2017 2018 2019 2020
) surse
surse bugetare | surse surse bugetare surse externe surse bugetare surse externe bugetare surse

il.1.1. Asigurarea angajarii §i
promovéril agentlior pubiici tn bazd
de merit §i integritate profesionald

1i.1.2. Asigurarea respectérii
regimului de incompatibiiitagi,
restrictii in lerarhie sl limftdri a
publicit#tii

1.1.3. Aslgurarea respectirii
regimului declardril averilor gi
Intereselor personale

11.1.4. Asigurarea respectaril
regimului conflictelor de interese §i
evitarea favoritismulul

Prioritatea 1.1 Integritatea entitdtilor publice ‘

1i.1.5. Aslgurarea respectéril
regimului cadourilor

1i.1.6. Asigurarea neadmiteril,
denuntdril sl tratdni influentelor
necorespunzitoare

11.1.7. Asigurarea neadmiteril,
denuntdrii manifestarilor de coruptie
sl protectia avertizorilor de
integritate

il.1.8. Asigurarea intolerantei fatd de
incidentele de integritate

.1.9. Asigurarea respectdrii
transparentel in procesul decizional

i.1.10. Asigurarea respectérii
accesului la informatjii de interes
public

11.1.11. Asigurarea gestlondrii
transparente §i responsabile a
patrimoniului public gi a asistentel
externe

11.1.12. Asigurarea Implementarii gl
respectdrii normelor de etics si
deontologie profesionald

1i.1.13. Asigurarea respectdrii
regimului de restrictii gi limitdri in
legdturd cu incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu
$i migrarea ln sectorul privat al
agentilor publict {pantufiaj)

11.1.14. Asigurarea impilementdril
managementului riscurilor de
coruptie




11.1.15. Instruirea agentilor publici si a|
conducBtorilor entitatilor publice cu
privire la rigorile de integritate
institutionald

308030

W.1.16. instruirea responsabifitor de
elaborare a proiectelor de acte
legislative, normative i
departamentale cu privire la evitarea
riscurilor de coruptie la elaborarea
proiectelor

1i.1.17. instruirea agentilor publici gi 2
conducitorilor entititilor publice cu
privire 1a legislatia evaluarii
integritatil institutionaie

1i.1.18. instruirea conducétorilor
entita{ilor publice cu privire la
managementul riscurilor de coruptie
¢l intocmirea planurilor de integritate
institutionald

1141144

29750

Prioritatea 1i.2 Abordarea sectoriaié a corupgiei

TOTALURI:

114114

0 337780

12 ACTIUNI:

2017

2020

surse

bugetare | surse

surse bugetare

exteme

surse bugetare

surse
bugetare

surse

externe

necesale

il.2.19. Crearea unui mecanism de
coordonare a elabordril §i
implementdrii pianurilor sectoriale
anticoruptie ia nivelui APC din cadrul
Guvernulul responsabile de
sectoarele prevézute la actiunile 20~
28

517050

112,20, Aprobarea si implementarea
planului sectorial anticoruptie in
domeniul vamal

306360

1i.2.21. Aprobarea gi implementarea
pianuiui sectoriai anticoruptie fn
domeniul fiscal

306360

i1.2.22, Aprobarea gl implementarea
planului sectorial anticoruptie in
domeniul achizitiilor publice

306360

11.2.23. Aprobarea sl Implementarea
planuiul sectorial anticoruptie in
domeniul administrarii si deetatizarii
proprietdtii publice

306360

11.2.24. Aprobarea §i implementarea
pianului sectorial anticoruptie in
domeniul ocrotirii séndtatii

aslgurdrilor medicaie

306360




1i.2.25, Aprobarea §i implementarea
planului sectorial anticoruptie in
domeniul educatiel

306360

1i.2.26. Aprobarea i implementarea
planuful sectorial anticoruptie in
domeniul agroalimentar
(subventiondrii in agriculturs,
sigurantel alimentelor s.a.}

306360,

11.2.27, Aprobarea §i implementarea
planului sectorial anticoruptie in
domeniul asigurdrii ordinii publice

306360

11.2.28, Aprobarea si implementarea
planului sectorial anticoruptie in
domenlul protectiel mediulul ambiang]

306360,

11.2.29. Crearea unul mecanism de
coordonare a elabordrii si
implementdril planurilor anticoruptie
ia nivel local

306360!

11.2.30. Adoptarea 5i implementarea
pianurilor anticoruptie In domeniul
administrarii publice locale

306360

TOTALURL:

3887010

TR
TR

7 ACTIUNL:

2017

2018

2019

bugetare

surse

externe

surse bugetare

Surse

surse bugetare

surse

externe

necessre

1i.3.31. Crearea piatformei
electronice a Guvernuiui ce ar
permite monitorizarea externd a
fluxulul proiectelor de legi si de
hotdriri ale Guvernului, precum gi
accesul publiculul fa prolectele
respective sl la materialele aferente
din momentul transmiterii lor tn
Guvern

2000000

1i.3.32. Extinderea listei serviciilor
publice prestate pe platform$.
electronicd www.servicil.gov.md

11.3.33. Implementarea resursei
informationale th domeniul
comertulul prevdzute de legislatia
privind comertui interior

11.3.34. Tnaintarea actiunilor in regres
impotriva fesponsabllllor de
condamnarea Republicii Moldova la
CtEDO

Prioritates I1.3 Transparenia §i responsabilitate in fata cetéteniio




11.3.35. Transmiterea tuturor
prolectelor de acte legislative gl
normative pasibile de expertizi
anticoruptie, dupl definitivarea
proiectelor in urma avizarii, CNA
pentru efectuarea expertizel
anticoruptie

11.3.36. Tntocmirea sintezei privind
obiectiiie incluse in rapoartele de
expertiz anticoruptie pe marginea
proiectelor de legi si de hotérir ale
Guvernulul i publicarea ei pe pagina
web a Guvernulul concomitent cu
publicarea prolectelor transmise
Guvernulul spre adoptare

11.3.37. Asigurarea adoptérii
proiectelor de legl 5i de hotidrd ale
Guvernului, pasibile de expertiza
anticoruptie obligatorie doar dupd

supunerea acestel expertiza 57450,

TOTALURL:

0 0 0 57450 0 0 2000000 0 0 0 0 0 0 0 0

2017 2018 2019 2020

bugetare | surse externe | surse bugetare surse externe surse bugetare surse externe bugetare surse externe

4 ACTIUNI: dispont-bils [ disponi-bile bineve-nits necesars disponi-bile necesare blneve-nits nacesare disponi-bile necessrs bineve-nite necasare dispont-biie| necesare binsve-nits

de drep

i1.1.1. instruirea initiald $i continud
{fiecare 2 ani) a poligrafologilor
antrenati in verificarea candidatilor la
functiile de judector, procuror,
angajati CNA, colaboratori ai SiS, MA}
SISV 232976 232976

111.1.2, Dotarea cu aparate de poligraf
a CSM, CSP, SV i MAI 1021440

111.1.3. Monitorizarea stiluiui de viatd
a angajatilor CNA, MAl 5iSVin
vederea stabilirii corespunderii
nivelului de trai cu nivelul veniturilor
legale al acestora i al persoanelor cu
care duc trai comun

lil.1.4. Instruirea subdiviziunilor de
securitate internd ale CNA, MAI §i SV
in vederea Imbunétatirii practicilor de|
efectuare a monitorizérii stilului de
via(d al angajatilor 29750 185320 29750

Prioritates li.2 Integritates agen_gi_iior anticoruptie si & organelol

0 0 [ 29750 0 0 1254416 185320, 0 0 0 29750 0, 0] 232976

TOTALURI:

2017 2018 2019 2020

surse
surse bugetare | surse externe | surse bugetare surse externe surse bugetare surse externe bugetare surse exteme

dispontbide | necesare | disponkblla | Dbinevenita |  necessre | disponibiie | necessre | binevenite |  necessre | disponiblie | necasars | binevenikte |  oeccsare | dkponibiie| nacessrs |  bineve-nite




Prioritates 1112 Eficienta justiiel si 2 agentilior antice

1ii.2.5. instituirea instantelor /
completelor specializate pentru
examinarea dosarelor de coruptie,
asimilate $i conexe coruptiei

533280

2133120

2133120

2133120

11.2.6. Asigurarea
instantelor/completelor specializate
pentru examinarea dosarelor de
coruptie, asimilate i conexe
coruptiei cu resurse umane, tehnice
si financiare suficiente, in
conformitate cu prevederile
legislaiiei ce reglementeazi statutul
judecdtorilor din aceste
instante/complete

2250000

250000

250000

1ii.2.7. Asigurarea Procuraturii
Anticoruptie cu resurse umane,
tehnice gi financiare suficiente, in
conformitate cu prevederile Legii
privind procuraturile specializate

29409400

17404162

3983696

49636864

50416802

51212337

11i.2.8. Asigurarea Autoritdtii
Nationale de Integritate cu resurse
umane, tehnice §i financiare
suficiente, In conformitate cu
prevederile Legii privind Autoritatea
Nationald de integritate

5287900

5287900

1250000

5287900

5287900

1i1.2.9. Implementarea platformei
electronice de depunere a
declarstiilor de averi gl interese

2000000

ii.2.10. Efectuarea analizelor
strategice i operationale in vederea
identificérii cazurilor de imbogétire
ilicitd, conflicte de interese,
delapidarea proprietdtii publice i a
fondurilor din asistentd externd

170200

170200

170200

170200

1#1.2.11. Publicarea si prezentarea
cercetdrilor privind sentinteie
adoptate pe dosarele de coruptie,
asimilate 5i conexe coruptiel

86175

86175

86175

86175

111.2.12. Adoptarea legii privind
denuntarea coruptiei si protectia
avertizorilor de integritate

11.2.13. Crearea liniel nationale
pentru avertizorii de integritate si
instruirea operatorilor liniei

ili.2.14. Promovarea unei campanii
de informare a avertizorilor de
integritate si a agentilor publici care
denuntd manifestérile de coruptie cu
privire la drepturile lor de a fi
protejati

319200

106400,




lii.2.15. Elaborarea i adoptarea
mecanismulul de conlucrare dintre
CNA i aite entititi de examinare a
avertiziriior de integritate, precum st
Cu autoritatea de protectie a
avertizorilor de integritate

{Ombudsmanul) 57450

1il.2.16. Publicarea rapoarteior de
activitate anuaid a Procuraturii
Anticoruptie 17020 17020 17020 17020
111.2.17. Publicarea rapoartelor de
activitate anuald a Centrulul National

Anticoruptie 17020 17020 17020 17020
111.2.18. Publicarea rapoartelor de
activitate anuaid privind activitatiie
anticoruptie ale Ministerul Afacerilor

Interne 17020, 17020, 17020 17020
1#1.2.19. Publicarea rapoartelor de
activitate anuald a Autoritatii i
Nationale de integritate 17020 17020 17020 17020
TORI: ] 35230580, 17404162] 2000000 4627351 57057884 0 2250000, 1738305 57837822 0 250000 324455 58633357 0f 250000 324455
. ‘ 2017 2018 2019 2020
surse
surse bugetare | surse externe | surse bugetare .__surse externe surse bugetare surse externe bugetare surse exteme
8 ACTIUNI: dispont-bile necesare dispont-bite bineve-nite necesare dispont-bite necesare bineve-nite necesars disponk-ite | necessrs bineve-nits necesars disponi-bile)  necasare bineve-nite

il1.2.20. Lansarea Platformel on-line
de Instruire anticoruptie s
promovare a integritaith 851200
1ii.2.21. instruirea elevilor §i
studentilor in spiritul integritatii si
intolerantel fay3 de coruptie 35000 35000 35000, 35000

1ii.2.22. instruirea reprezentantlior
sectorulul privat cu privire la etica
relatiilor comerciale, controlul intern
si transparenta afacerilor cu statul

111.2,23, Lansarea §i implementarea
platformei eiectronice de asigurare a
integritatii institutionale i e-cazier de

integritate profesionald 1800000

1iL.2.24, Evaluarea integritatii
institutionale si adoptarea planurilor
de integritate 114500 114900 114900 114500
1i1.2.25. Aprobarea noii Metodoiogii
privind efectuarea expertizet
anticoruptie, in conditiile Legii
integritatii

Prioritatez .3 Consolidarea misurilor educative gi de prevenire a corupfiel I

111.2.26. Desfésurarea expertizel
anticoruptie a prolectelor de acte
normative sl legislative, In conditiile
Legil integritdtil 5i a noii Metodologii
privind efectuarea expertizel
anticoruptie de citre CNA




1i1.2.27. Publicarea si prezentarea
cercetdrilor cu privire la constatdrile
expertizel anticoruptie desfisurate
de CNA

229800

229800

229800

Prioritatea Ill.4 Recuperarea bunuriior infractionalief i

TOTALURI:

0] 2766100

35000

0 379700

379700

0 379700

2017

2018

2019

2020

surse

bugeta

re surse

externe

surse bugetare

surse

externme

surse bugetare

surse

exteme

surse
bugetare

surse

externe

5 ACTIUNI:

disponi-blle

1ii.4.28. Adoptarea legislatiel privind
recuperarea bunurilor Infractionale

1i1.4.29. Crearea Agentiei
Recuperarea Bunurllor Infractionale,
responsabile de urmérirea,
indisponibilizarea, administrarea si
recuperarea, inclusiv de peste hotare
a bunurilor infractionaie

122352800

133238500

133387900

133387900

1il.4.30. Elaborarea gl adoptarea
Strategiel nationale de recuperare a
bunurilor infractionale

1034100,

114,31, Crearea bazei de date de
evidentd a bunurilor infractionale
indisponibilizate, sechestrate si
confiscate

532000

532000

il.4.32. Instruirea actorilor justifiel
(ofiteri de urmdrire penald, procurori
$i judecétari in domeniul procedurilor
de recuperare a bunurilor
infractionaie, inciusiv cu privire la
sechestrarea gl confiscarea speciald si
extinsd, precum si cooperarea
juridicd internationald

168328

TOTALURI:

1223528001

Q 532000

133238500

532000

0 1034100

133387900

168328

133387300

2017

2018

2019

2020

surse

bugetare

surse

externe

syrse bugetare

surse

externe

surse bugetare

surse

externe

surse
bugetare

surse

externe

4 ACTIUNI:

disponi-bile

disponi-bile

dispont-bile

e

disponi-bile

fh.5.33. Campénle de sensibilizare a
victimelor coruptiei cu privire la
dreptul de a obtine despagubiri

212800

227800

227800

ili.5.34. Elaborarea si promovarea
ghidurilor pentru victimele coruptiel
privind proceduriie de obtinere a
despégubiriior

#gubirea victimelor coruptie :

355425

142625




Prioritates lil.5 Despi

Hi.5.35. instruirea avocatiior cu
privire la aslstenta juridic3 acordata
victimeior gi partiior viatdmate in
cadrul procedurilor penale in Iegituréi
cu infractiunile de coruptie gl
aslmiiate coruptiel

14375

111.5.36. Inalntarea actiunilor de
regres in interesul statulul pe
dosareie de coruptie §i asimiiate
coruptiel

TOTALURI:

568225

0 276215

0 370425

0 14375

2017

2020

surse

bugetare

surse

exteme

surse bugetare

surse bugetare

surse
bugetare

surse

externe

5 ACTIUNI:

iV.1.1. Publicarea in format deschis
{inclusiv cu posibila reutilizare) a
datelor legate de finantarea
partidelor politice s a campaniilor
electorale, prin crearea unui modul
electronic actualizat periodic

1V.1.2. Elaborarea §i desfigurarea
unei campanii de sensibilizare a
opiniei publice cu privire la modul i
procedurile de finantare a partidelor
politice si a campaniilor electorale

894925

iV.1.3, instruirea subjectilor

implicati/interesati de gestionarea
resurselor financiare ale partidelor
politice §i @ campaniilor electorale

73830

5750

Prioritates IV.1 Transparente finan{érii partidelor politice si a campaniilb : :

iV.1.4. Publicarea rapoartelor anuale
privind finan{area partidelor politice
sl @ campaniilor electorale de cétre
CEC

iV.1.5. Publicarea rapoartelor anuale
de activitate ale CEC

:ampaniilor electoraig = &

TOTALURI:

0 0

894925

73830

0 5750

2017

2020

bugetare

surse

externe

surse bugetare

surse bugetare

surse
bugetare

surse

7 ACTIUN:

nacesare

iV.2.6. Dezvoltarea mecanismului de
asigurare a accesuiui faciiitat ai
pubiicuiul ia informatiiie privind
finantarea partidelor politice 5t a

campanillor electorale

102120




Prioritates 1V.2 Controlul finangirit partidelor politice i a

iV.2.7. Consolidarea §l dezvoltarea
capacitatilor profesionale ale
membrilor si functlonarilor CECin
domeniul exercitaril controlulul
finantaril partidelor politice i a
campaniilor eiectorale

246064

246064,

246064

246064

IV.2.8. Revizuirea legisiatiei In
vederea stabiliril rdspunderii
proportionale gi echitablle pentru
incélcarea regulilor de finantare a
partidelor politice §i campaniilor
electoraie

229800,

iV.2.9. Verificarea §i publicarea
rapoartelor de audit privind
gestiunea financiar3 a partidelor
politice

204240

iV.2.10. Clarificarea responsabilitayi
gi roiului pértilor
interesate/observatorilor in
perioadele inter-electorale, Inclusiv a
drepturilor acestora din perspectiva
monitorizarii finantarii partidelor
poiitice

204240

iV.2.11. Dezvoltarea normelor
metodologice §i instruirea ofiteritor
de urmérire penal, procurorilor gl
Jjudectorilor in vederea examindrll
dosareior privind finantarea
partideior si campaniilor electorale, a
cauzelor de corupere a alegtorilor sl
utilizare a resurselor administrative

' 138345

47572

47572

47572

iV.2.12. instruirea functionarilor
electorali privind modalititile de
identificare gi sesizare a inc#icrilor
ce {in de coruperea alegétoriior si
utilizarea resurseior administrative

56745

56745

56745

56745

arenta activititll Curtli de Contur

TOTALURI:

0

102120

670954

0 554621

554621,

350381

2017

2018

2020

surse

bugetare

surse

externe

surse bugetare

surse

externe

surse bugetare

surse

externe

5 ACTIUNI:

disponi-bile

V.1.1. Selectarea de citre Comisia
pariamentard economie, buget gl
finante a companiei de audit pentru
auditarea Raportului financiar al
Curtii de Conturi

V.1.2, Reaiizarea misiunii de audit,
intocmirea §l publicarea Raportulul

de audit financar al Curtii de Conturi

136160

160000

160000

160000




V.1.3. Publicarea rapoartelor privind
mersul implementdaril
recomanddrilor rapoarteior de audit
ale raportulul financiar al Curtii de
Conturi

V.1.4. Consultarea societatii civile
thainte de aprobarea planuriior i
programelor anuale de audit a Curtil
de Conturi pentru anul viitor

Prioritatea V.1 Transp:

V.1.5. Crearea mecanismului de
comunicare donatorilor de asistentd
externd cu privire la suspiciunile de
fraude, coruptie, iregularitati st
conflicte de Interese ldentificate de
Curtea de Conturl In procesui
auditulul activitstii entitatllor publice
care au beneficiat de asistentd
externd . .

205720

TOTALURI:

136160

160000

0 205720

160000

160000

2017

2019

2020

surse

bugetare | surse

axterne

surse bugetare

surse bugetare

surse

surse
bugetare

surse

externe

3 ACTIUNE:

V.2.6. Crearea sistemuiui de
certificare a auditorilor publici

564945

V.2.7. Instruirea auditorilor publiciin
vederea implementdrii sistemului de
certificare a auditorilor publici

117650

117650

117650,

V.2.8. Revizuirea mecanismului de
sanctionare §i demotivare a
entitdtilor publice auditate prin
responsabilizarea managementului
institutional i corporativ in
conformarea cerinteior Curtii de
Conturi

Prioritatea V.2 Impactul activititi; de auditiie

204240

TOTALURE:

0

682595

204240

117650,

0

117650) .

2017

2018

2020

bugetare

surse bugetare

surse

externe

surse bugetare

surse
bugetare

surse

extermne

3 ACTIUNE:

necssare

necasare

disponi-bite

5 VI.1.1. ldentificarea cazuriior de
=|prejudiciere a drepturilor omulul in
Zlactivitatea entitdtilor publlce cauzate
Plde iipsa integritatii institutionale i
:={profesionaie

t=

34040

34040

34040

34040




Prioritatea Vi.1 Prevenirea corupi

res

VI.1.2, Transmiterea recomanddrilor
cétre entitatile publice de evitare a
incaiciril drepturitor omulul in
activitatea lor gl sesizarea CNA
asupra recomanddrilor transmise
entitdtiior pubiice

Vi.L.3. Informarea Parlamentulul cu
privire la nerespectarea princlpiilor
generale de drept, administrarea
defectuoas §i incilicarea drepturilor
omului de citre entitétlie publice

Vi.2.4. Revizuirea §i completarea

Prioritatea Vi.2 Protejarea drepturilor fundamentaie ale avertizorilor defe e

TOTALURI:

34040

34040

2017

surse

bugetare | surse

surse bugetare

surse bugetare

5 ACTIUNE:

legisiatiei pentni abilitarea Avocatuluif
Poporului cu competenia de
protejare a avertizorilor de
integritate

68080

Vi.2.5. Asigurarea elabordril cadrulul
normativ secundar pentru punerea in
aplicare a competentei Avocatulul
Poporulul de protejare a avertizorilor
de integritate’

Vi.2.6. instrulrea reprezentantilor
Oficiului Avocatului Poporului privind
institutia avertlizorilor de integritate

13010,

13010

Vi.2.7. Instruirea functionarilor
publici privind institutia avertizorilor
de integritate §i a respectérii
drepturilor omuiui

85080

17000

17000

17000!

V1.2.8. Tnaintarea actelor de
reactionare cétre autoritaile publice
pentru protejarea avertizoriior de
integritate

34040

TOTALURE:

132130

64050

51040

2017

2020

bugetare | surse

sursa bugetare

surse bugetare

surse
bugetare

surse

axtame

3 ACTIUNL:




Prioritatea V.1 Transparenta sectorului privatin relat

sectorui

Vil.1.1. Asigurarea accesului pubiic la
Registrul de stat al persoanelor
Juridice, actuaiizat permanent, ce
contine urmdtoarele Informatjii
despre socletatile comerciale:
domeniile de activitate, numele
fondatorilor, actionarllor gi a
beneficiarilor efectivi

Vii.1.2. Organizarea consultariior
publice periodice intre reprezentantil
sectoruiui public §i a mediuiui de
afaceri cu privire {a politicile si
angajamentele nationaie anticoruptle
cu Impact asupra activittii
ecopomice

22000

22000

22000}

22000,

Vil.1.3. Revizuirea legisiatiel in
vederea reglementdril mecanismulul
de stabiiire a niveiului de audientd a
institutlilor mass-media

tivitatea intreprinderilor cu cotd Integrald sau majoritard de stat/munlcipal

TOTALURI:

5 ACTIUNE:

22000

22000

0 220001

22000

2017

2018

2019

2020

surse

bugetare

surse

externe

surse bugetare

surse

externe

surse bugetare

surse

extene

surse
bugetare

surse

externe

VI1.2.4. Evaiuarea riscurilor de
coruptie in legislatia si activitatea
intreprinderilor cu cotd integrald sau
majoritard de stat/municipald in baza
unui egantion reprezentativ si
eiaborarea modeleior registrului
riscurilor de coruptie gi, dupi caz, a
planurilor de integritate

54285

54285

54285

54285

Vii.2.5. instruirea managementului
intreprinderilor cu cotd integrai sau
majorftard de stat/municipaié cu
privire la tinerea registrelor riscurilor
de coruptie, intocmirea planurilor de
integritate si a monitorizérii
implementdril acestora

160009

35695

VHi.2.6. Monitorizarea adoptarii §i
impiementdril mésuriior din registreie
riscurilor de coruptie gi/sau a
planurilor de integritate pentru
ntreprinderile cu cotd integrald sau
majoritaré de stat/municipald

86175

86175




Prioritatea VIi.2 integritatea in ac

Vii.2.7. Elaborarea gi adoptarea
proiectelor de modificare si
completare a legislatiel pentru
intiturarea vulnerablittatllor de
coruptie de ordin legislativ din
activitatea intreprinderilor cu cota
integrald sau majoritard de
stat/municipaid

25530

25530,

25530

25530

Vil.2.8. Efectuarea periodica a
auditului de berformanta sla
inspectdriior financiare ia
intreprinderile cu cotd integraid sau
majoritard de stat/municipald

Prioritatea VII.3 Etica afacerilo f,j

TOTALURI

239824

115510}

165390

2017

2020

bugetare | surse

axterme

surse bugetare

surse bugetare

surse

exteme

6 ACTIUNI:

Vii.3.9. Elaborarea §i promovarea
coduiui-model de eticd in afacerl i
guvernantd corporativd pentru
societdtile comerciale, pentru
asigurarea exercitdrii corecte a
activitdtilor economice, pentru a
preveni conflictele de interese gi
pentru a Incuraja aplicarea bunelor
practici comerciale de ciitre
intreprinderi intre ele, precum stin
relatille cu statul

114900}

Vii.3.10. identificarea stimulenteior
legale de promovare a implementadii
codurilor de eticd in afaceri gl a
guvernantel corporative, de
prevenire a coruptiei §l de asigurare a
integritétil angajatilor

142960

VI.3.11. Imbun3tatirea legislatiei in
domeniul filantropiel gi
sponsorizdrilor pentru a asigura
transparenta In actele de caritate ale
societétilor comerciale, pentru
evitarea confiictelor de interese gi
asigurarea utiljzaril donatlilor tn
scopurile propuse

68080

Vii.3.12. Diseminarea In rindul
comunitétii de afacerl a standardelor
internationale de prevenire a
coruptiei In sectorul privat (ISO
37001:2016 ,Sisteme de
management anticoruptie. Cerinte s
recomand3ri de implementare®) sl a
codului-model de eticl in afaceri §i
de guvernant3 corporativa

125720

23600

23600




VIi.3.13. Sensibllizarea publica privind { r ‘
importan{a Integritdtii, preveniril gl
combateril coruptiel in sectorul privat‘ |
2280600

VIi.3,14. Revizuirea iegislatlei
{cadastrulul bunurilor imobile gl a
insolvabilitaii) in vederea asigurérii
protectiel cetdtenilor care investesc
in proiecte de constructie a biocuriior|
iocative impotriva fraudelior

TOTALURI: 0 0 0 336760 Q 0 0 2419100, 0 0 0 23600, 0 0 0 23600

2017 2018 2019 2020
) surse
surse _bugetare | surse externe | surse bugetare surse externe surse bugetare surse externe bugetare surse externe
disponi-bile NACRTASS disponi-blle binave-nits nacesars dispont-bila necesars bineve-nite necesars disponi-bile ' necasare bineve-nite nacesars disponi-blle| necasars bineve-nite
TOTALURI: 157904699, 17404162 5876860 10822688 190590784 532000 9081936 7644531 191520122 168328 367650 1955621f 192315657 0] 600626 1371331
192008409 207849251 194011720 194287614

788156994




