CENTRUL NATIONAL HAIIUOHAJBHBINA TIEHTP
ANTICORUPTIE AL IIO BOPLBE C KOPPYIITUEH
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKHA MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. $tefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

nr. C6L2-00  ain XM 2019

Lanr.17/6633 din 26 noiembrie 2019

Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale

Prin prezenta, remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul
legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020.

Anexa: conform textului — 2 (doud) file.

Director adjunct gﬂ (lﬂ,\ 2.0 ﬁo Lidia CHIREOGLO

Ex.. = Xeniz Vames W0 (22)257-376



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. AEL019/6170 din 27.11.2019

la proiectul de lege a bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2020

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 ectombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categorie propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al profectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: ‘

a) informarea publicului referitor la initiereg elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdriilor interesate d projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la decizijle adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficialsd a
Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data
de 07 noiembrie 2019, fiind asigurat accesu! partilor interesate la proiect, de minim 10 zile lucritoare
pentru a putea prezenta/expedia recomandiri asupra acestuia.

De * asemenea, autoru! a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, In consecint3, se constati respectarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuati la art.8 lita) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avénd in vedere cd proiectul a fost piasat pe paginile web indicate supra, precum
si apreciind termenele pentru consultiri pubtice, transparentz in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: “Proiectul legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018 este
elaborat conform prevederilor Legii nr.489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurdri
sociale, Legii nr.181 din 25 iulie 2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, altor acte
legislative si normative, ce tin de domeniul protectief sociale de stat.”

Analizdnd normele elaborate se constatd c prin proiect se propune aprobarea bugetului
asigurarilor sociale de stal pe anui 2020.

Prin urmare, scopul declarat de citre autor In nota informativs corespunde scopului real
al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele statului de a asigura prin sistemul public de asigurdri
sociale finantarea masurilor de ocrotire, de protectie si de ajutorare a participantilor la sistem si
constau Tn acordarea de cdtre stat de pensii, indemnizatii, ajutoare, trimiteri la tratament balnear Si
alte drepturi, Tn incapacitate de munc din cauz3 de accident de muncs sau boald profesionald sau in
alte cazuri cand ajutorarea este necesars, ceea ce este conform interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

L5.1. Suficienta argumentarii din nota informativs.
fn conformitate-cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire 1a actéle normative, proiectele de acte
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normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

@) denurnirea sau numele outorului si, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmarite;

¢) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Conditiile care au impus elaborarea proiectului justificd necesitatea aprobarii acestuia. Proiectul de
fege reglementeazd procedura de calcul si platd a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii -

si aspectele specifice ale veniturilor si cheltuielilor.

Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii- nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

continad ,,.e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare. Potrivit datelor
prezentate de autor in nota informativd, venituriie bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2020 se estimeaza |a nivetul de 23 491 016,1 mii fei, cu o crestere Tn sum3 de 2 063 634,9 mii lei sau

cu 9,6 In raport cu venituriie aprobate pentru anul 2019.

Autorul a mentionat ¢d "Prognoza indicatorilor generali ai bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
anul 2020 g fost efectuatd in baza actelor legislative si normative in vigoare, mésurilor noi de politici
propuse de citre Ministerul Séndtdti, Muncii si Protectiel Sociale si Ministerul Finantelor, analizei
tendintelor si performantelor inregistrate In anii precedenti, prognozei mdicatonlor macroeconomici,
elaborati de cdtre Ministerul Economiei si Infrastructurii.”.

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textu! proiectului este expus Intr-un fimbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
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si de ortografie, intrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Il.2. Coerenta legisiativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau confiicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legisiative sau normative Tn vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd In proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Casei Nationale de Asigurdri Sociale de a administra si
gestiona corect sistemul public de asigurdri scciale

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului,

-~ Il Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si  Protectiei Sociale
conform prevederiler Legil nr.489-XIV din 8 julie 1999 privind sistemul public de asigurari sociale,
Legii nr.181din 25 iulie 2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, altor acte
legislative si normative, ce tin de domeniul protectiei sociale de stat. In acest sens, prin proiect se
propune aprobarea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2020. '

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului despre initierea elabordrii proiectului

de decizie si consultarea publicd a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopuiui declarat de catre autor in nota informativa si acesta este
in conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori si riscuri
de coruptie. ‘

27.11.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

[}/ Xenia VAMES , Inspector principal



