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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea gi completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.I. — La articolul 3 din Legea nr.269-XIII din 9 noiembrie 1994 cu
privire la iegirea §i intrarea in Republica Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr. 6, art. 54), cu modificdrile si completarile
ulterioare, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Cererea privind eliberarea pasaportului sau a documentului de
cilatorie se depune la organele competente in modul stabilit.”

ArtIL. — Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de
identitate din Sistemul national de pasapoarte (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr.9, art. 89), cu modificirile i completirile ulterioare, se
modific3 si se completeazi dupd cum urmeaza:

1.Articolul 3:
se completeazi cu alineatele (1 " si (12) cu urmétorul cuprins:

(1" Buletinul de identitate provizoriu se elibereazi cetatenilor Republicii
Moldova, pentru intrebuintare pe teritoriul republicii, in urmétoarele cazuri:

a) in cazul persoanei care a depus cerere privind eliberarea buletinului de

identitate, pe perioada de confectionare a acestuia;

b) cind persoana nu posedi toate documentele necesare pentru eliberarea

buletinului de identitate;

¢) in cazul persoanei social-vulnerabile, pentru a beneficia de asistenta

sociald, medicald sau juridici;

d) cind persoana nu poseda act de identitate pentru efectuarea actiunilor

ce genereazi schimbarea sau retragerea buletinului de identitate;

e) in cazul persoanei retinute sau aflate in arest preventiv, la solicitarea

organelor competente;

f) in cazul persoanei care, din motive religicase renuni la numérul de

identificare de stat.

(1% Pentru buletinul de identitate provizoriu, termenul de valabilitate se

stabileste de autoritatea emitentd si nu poate depdsgi un an, iar in cazul
persoanelor care, din motive religioase, renuntd la numérul de identificare de
stat, buletinul de identitate provizoriu se elibereaza pe un termen de 10 ani.”;
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la alineatele (3) si (3') cuvintele ,]limbile moldoveneasca, rusa si englezi”
se substituie cu cuvintele ,,limba de stat”;

alineatul (5):
la litera b), sintagmele ,,PECITYBJIMKA MOJIJOBA”, ,,REPUBLIC Of
MOLDOVA” se exclud;

literele d), i), k), m), o) si r) vor avea urmitorul cuprins:

,»d) codurile si denumirile actelor:

CA — BULETIN DE IDENTITATE ;

CC - BULETIN DE IDENTITATE PENTRU APATRIZI ;

BP — BULETIN DE IDENTITATE PROVIZORIU;

RI - BULETIN DE IDENTITATE PENTRU REFUGIATI ;

[H- BULETIN DE IDENTITATE PENTRU BENEFICIARII DE
PROTECTIE UMANITARA;

CR — PERMIS DE SEDERE PERMANENTA ;

IR — PERMIS DE SEDERE PROVIZORIE (pentru cetiteni striini);

IC — PERMIS DE SEDERE PROVIZORIE (pentru apatrizi)”;

»1) cetdfenia. Aceastd informatie nu se indic in buletinul de identitate si
permisul de gedere pentru apatrizi, buletinul de identitate pentru refugiati si
buletinul de identitate pentru beneficiarii de protectie umanitara;

k) numarul de identificare de stat. Aceasti informatie nu se indici in
buletinul de identitate provizoriu al persoanei, care din motive religioase renunta
la numirul de identificare de stat”;

»m) resedinta i perioada acesteia. in cazul buletinului de identitate al
cetifeanului Republicii Moldova, buletinului de identitate pentru apatrizi,
permisului de sedere permanentd si buletinului de identitate pentru refugiati
aceastd informatie se indic# in figa de insotire a acestora, eliberati in acest scop”;

»0) ,,numdrul actului de identitate national (pentru permisele de sedere)”;

,f) domiciliul §i data inregistririi (cu exceptia permiselor de sedere
provizorie §i a buletinului de identitate pentru beneficiarii de protectie
umanitari)”;

la litera s), cuvintele “ statura, culoarea ochilor” se exclud;
litera t) va avea urmitorul cuprins:

»t) numele, prenumele, semnitura persoanei responsabile si stampila
autorititii emitente (pentru buletinele de identitate provizorii)”;

alineatele (6) si (7) vor avea urmdtorul cuprins:

»(6) Buletinele de identitate si permisele de sedere se completeazi in
limba de stat.
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(7) Denumirea cimpurilor informationale din buletinul de identitate al
cetiteanului Republicii Moldova se indicd in limba de stat si in limba rusi.”;

la alineatul (8), cuvintele ,moldoveneasc3 si englezi” si ,,moldovenesti”se
substituie prin cuvintele ,de stat”, iar in final se completeazi cu urmitoarea
propozitie ,,Numele si prenumele stréinilor in permisele de sedere si buletinele
de identitate nu se traduc, dar se translitereazi in conformitate cu datele din
pasaportul national sau documentul de cilitorie introduse in baza grafiei latine.”;

la alineatul (14), literele a) si b) se exclud.
2. Articolul 4:
alineatul (1°) va avea urmétorul cuprins:

(1) Cererea pentru eliberarea actelor de identitate se depune la organele
competente, in modul stabilit, de catre solicitant, iar in cazul persoanelor lipsite
de capacitate de exercitiu sau cu capacitatea de exercitiu limitat, in calitate de
solicitant acfioneazi reprezentantul legal al acestuia, cu condifia prezentei
obligatorii a persoanei reprezentate. in cazul persoanei imobilizate, aflate la
tratament prin constringere, arest preventiv sau in detenie, cererea poate fi
depusa prin reprezentant.”; -

la alineatul (3'), dup# sintagma ,Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor” se completeazi cu textul ,misiunile diplomatice sau oficiile
consulare ale Republicii Moldova in strdinitate”;

alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

.»(4) Actele de identitate se inmineazi contra semnéturd titularului personal
sau reprezentantului s3u legal, sau reprezentantului imputernicit prin procurd, iar
la cererea solicitantului prin scrisoare recomandati cu confirmare de primire.”.

Art. III. — Codul electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997
(Monitorul Oficial al Republici Moldova, 1997, nr.81, art.667), cu modificirile si
completirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1.La articolul 1, din notiunile ,,domiciliu” si ,resedintd” cuvintele ,,cu
stampila ,,domiciliu” gi, respectiv, ,,cu stampila ,resedinta” se exclud.

2. Articolul 53;

la alineatul (2), litera c) va avea urmétorul cuprins:

,,¢) alegitorii care nu au Inregistrare la domiciliu sau la resedint4;”;

alineatul (3):

la litera a), cuvintele ,, , in care se indicd” se substituie cu cuvintele ,,care
confirma”;

la litera d), cuvintele ,actul de identitate provizoriu de tip F-9” se
substituie cu cuvintele ,,buletin de identitate provizoriu”.

3. La articolul 84 alineatul (2), cuvintele ,,nu au vizd de domiciliu sau de
resedintd” se substituie cu cuvintele ,nu au inregistrare la domiciliu sau la
regedinfa”.
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Art. IV, — Legea nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare
civila (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.97-99, art.765), cu
modificérile i completrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaz:

1. Articolul 38 se abrogi.

2. La articolul 71 alineatul (8), textul: ,iar cele ce se inscriu pe actele de
identitate — de cétre Serviciul Stare Civild, de comun acord cu organele care le
elibereazd” se exclude.

Art.V. — La articolul 44 din Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu
privire la pregitirea cetéifenilor pentru apirarea Patriei (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 137-138, art. 1054), cu modificirile si
completidrile ulterioare, alineatul (5) se abroga.

Art. VL. — Punctul 12 din Conceptia Sistemului informational automatizat
de stat ,,Alegeri”, aprobata prin Legea nr. 101-XVI din 15 mai 2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.117-119, art.457), se modificd dupi cum
urmeaza:

la litera a), cuvintele ,, , in care se indicd” se substituie cu cuvintele ,,care
confirma”;

la litera d), cuvintele ,actul de identitate provizoriu de tip F-9” se
substituie cu cuvintele “buletin de identitate provizoriu”.

Art. VIl. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare dupd 6 luni de la data
publicdrii, cu exceptia articolului V, care intrd in vigoare de la data publicirii.

(2) Buletinele de identitate si permisele de sedere eliberate pina la intrarea
in vigoare a prezentei legi rimin valabile pind la expirarea termenului de
valabilitate a acestora.

(3) Guvernul, in termen de 6 luni, va aduce actele sale normative in
concordanti cu prezenta lege.

Pregedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Prezentul proiect a fost elaborat de Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicafiilor in scopul ajustarii formei si confinutului actelor de identitate la practica
internafonald, finind cont de recomandirie instructiunilor Organizatiei Internationale a
Aviatiei Civile (ICAO); implementirii tehnologiilor avansate si sporirii gradului de
protectie a documentelor; asigurdrii protectiei datelor cu caracter personal prin
excluderea informatiilor protejate de lege din fisa de insotire a actelor de identitate;
optimizirii §i simplificarii procedurii de eliberare a actelor de identitate si promoviirii
serviciilor prestate la distan{#; excluderii lacunelor si interpretirilor ambigue din actele
legislative.

Conceptul proiectului constd in ajustarea formei si continutului actelor de identitate
la practica internafonald cu aplicarea formatului ID-I §i optimizarea procedurii de
eliberare a acestora.

Realizarea acestui concept implicd diminuarea dimensiunilor formatului actelor de
identitate (54,0 mm x 85,6 mm) si excluderea figei de insotire care va fi precedati de o
perioadd de tranzifie pind la implementarea Registrului electronic al alegétorilor.

In prezent in fisa de insotire a buletinului de identitate al cetdteanului Republicii
Moldova se includ urmdtoarele informatii care constituie date cu caracter personal:
domiciliul, resedinta, starea civila (datele privind césatoria, divortul, copiii), evidenta
militard, participarea la alegeri.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 17-XVI din 15 februarie 2007 cu privire la
protectia datelor cu caracter personal (incepind cu 14 aprilie 2012 va fi substituitd cu
Legea nr. 133 din 8 iulie 2011), cetifenilor li se garanteazd asigurarea protectiei
drepturilor si libertétilor fundamentale in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal, in special a dreptului la inviolabilitatea vietii intime, familiale i private.

Prin urmare, aceasti garantie nu poate fi asiguratd, deoarece in prezent fisa de
insotire contine informatii suplimentare si serveste un impediment la protejarea acestor
date. Aceste modificiri impun ameliorarea cadrului legislativ, care va exclude situatiile
ce genereazi divulgarea involuntari a datelor titularilor de acte.

Concomitent, fisa de insotire contine informatii care sint obiecte de evidenti a altor
institutii, ceea ce contravine prevederilor art. 19 alin. (8) din Legea nr. 71-XVI din 22
martie 2007 cu privire la registre. Astfel, evidenfa militard se efectueazi de citre
Ministerul Apérérii, iar evidenta stérii civile — de cétre Serviciul Stare Civila.

in contextul atingerii obiectivului specificat se propune amendarea Legii nr. 273-
XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la actele de identitate din Sistemul national de
pasapoarte.

Propunerile de modificare a art. 3 alin.(3), (3"), alin. (5) lit. b) §i d), alin. (6) (8) au

ca scop evitarea dublarii datelor In limba de stat, rus3 5i engleza. In acest sens, luind in

consideratie destinafia internd a actelor de identitate, considerdm oportund completarea
in exclusivitate a acestora in limba de stat. insi avind in vedere ci limba rusi este
frecvent utilizatd pe teritoriul republicii §i respectiv, pentru realizarea dreptului
cetiitenilor Republicii Moldova la traversarea frontierei de stat in baza buletinului de
identitate, drept, care deriva din prevederile acordului bilateral cu Ucraina se propune ca
denumirea cimpurilor informationale din buletinul de identitate al cetdteanului
Republicii Moldova si fie indicate si in limba rusa.



O oportunitate semnificativd va servi transferul informatiei despre domiciliu sau
resedintd din figsa de Insotire in buletinele de identitate si permisele de sedere, care va
contribui la excluderea treptati a acesteia. Aceste modificéri se propun la art. 3 alin. (5)
lit. m) si r), si respectiv vor simplifica procesul de identificare a titularului.

De asemena se propune excluderea din actele de identitate a datelor biometrice
suplimentare, previzute in art.3 alin. (5) lit.s), care sunt variabile §i nu se reflects in
recomandirile instructiunilor ICAO.

Pentru omiterea informatiei irelevante din permisele de sedere provizorie este
necesari excluderea lit. a) si b) din alin. (14) al art.3.

Se considera oportuna excluderea art. 38 si modificarea alin. (8) al art. 71 din Legea
nr.100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civild, deoarece confin norme ce
reglementeaz3 aplicarea mentiunilor privind inregistrarea cisétoriei in fisa de insotire la
buletinele de identitate si permisele de gedere.

in scopul excluderii accentului axat pe fisa de insotire la actele de identitate,
urmeazi a fi modificate notiunile de ,,domiciliu” si ,,resedintd” in art. 1, art. 53 alin. (2)
lit. ) si (3) lit. a), art. 84 alin. (2) din Codul electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie
1997 si pet. 12 lit. a) din Conceptia Sistemului informational automatizat de stat
“Alegeri”, aprobati prin Legea nr. 101-XVI din 15 mai 2008.

La fel optimizarea si simplificarea procedurii de eliberare a actelor de identitate gi
promovarea serviciilor prestate la distantd va fi asigurati prin acordarea dreptului
categoriilor de persoane dezavantajate cum ar fi cele imobilizate, aflate la tratament prin
constringere, arest preventiv sau in detenfie de a obtine acte de identitate prin
reprezentant, precum s§i diversificarea modaliti{ii de inminare a acestora pentru toti
cetétenii.

Concomitent mentionim importanta excluderii lacunelor si interpretirilor ambigue
din actele legislative.

Actualmente actul de identitate provizoriu (Formularul or. 9) este reglementat la
nivel de hotirire de Guvern §i produce efecte negative la recunoasterea documentului
respectiv. Pentru omiterea acestui impediment se propune includerea buletinului de
identitate provizoriu in categoria actelor de identitate la nivel de lege prin introducerea
alin. (1') si alin.( 1%) in art. 3 din Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994.

Concomitent, in scopul respectirii caracterului integru §i univoc al normelor de
drept, care reglementeazi raporturile juridice in domeniul de referinfi notiunea
respectivd urmeazi a fi modificati in art. 53 alin. (3) lit. d) din Codul electoral nr. 1381-
XIOI din 21 noiembrie 1997 si pct. 12 lit. d) din Conceptia Sistemului
informational automatizat de stat “Alegeri”.

Conform prevederilor Legii nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in
Republica Moldova, notiunea de ,,strdin” include dou# categorii de persoane: cetitenii
striini §i apatrizii, iar fiecarei categorii se elibereazi permis de sedere distinct. Pentru
corelarea tipurilor de documente cu categoriile de persoane, care beneficiazd de ele
urmeazi a fi modificat art. 3 alin. (5), lit.d) in Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994
referitor ia redenumirea ,,permisului de sedere provizorie pentru striiini” in ,,permis de
gedere provizorie pentru ceti{eni strini”.

in scopul coreldrii cu Legea nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare
civild care opereazi cu termenul ,nationalitatea” in sens de apartenen{d etnici, se
propune excluderea cuvintului ,nationalitatea” din art. 3 alin. (5) lit. i) din Legea nr.
273-X1I din 9 noiembrie 1994, care este utilizat cu sensul cetiteniei si are caracter
confuz. De asemenea se impune completarea literii respective cu norma ce va determina
actele de identitate in care nu se inscrie cetifenia titularului.



Absenta reglementirilor privind inscrierea numelui §i prenumelui stréinilor in actele
de identitate genereazi erori la completarea lor si litigii intre pérti si respectiv se propune
completarea art.3 alin. (8) din Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994.

Luind in consideratie cd modalitatea depunerii cererii pentru eliberarea actelor de
identitate se confine in art. 4 din Legea nr. 273-X1II din 9 noiembrie 1994 si in scopul

excluderii paralelismului juridic, urmeaz3 a fi exclus alin. (1) al art. 3 din Legea nr. 269.
XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, care
reglementeazd acelasi domeniu.

Analizind mecanismul actual de realizare a interactiunii informationale intre
institutiile militare §i subdiviziunile Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor, s-a stabilit cd acesta este depigsit, nu corespunde obiectivelor si valorilor
promovate de Guvernul Republicii Moldova in domeniul edificirii societatii
informationale si ingrideste drepturile si libertdtile cetdjenilor Republicii Moldova,
garantate de Constituie.

Din prevederile art. 4 alin. (2), art. 11 alin. (5) si art. 12 alin. (1) din Legea
nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregitirea cetifenilor pentru apérarea Patriei
rezulti ci in evidenta militar pot fi luate in exclusivitate persoane identificate, care sunt
cetiteni ai Republicii Moldova si au domiciliu pe teritoriul ei.

Respectiv, actul care atesta identitatea persoanei, apartenenta la cetdtenia Republicii
Moldova si inregistrarea la domiciliu pe teritoriul Republicii Moldova a acestora este
buletinul de identitate.

Analizind prevederile art. 44 alin. (5), care reglementeazi cd Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor este obligat si elibereze pasapoartele, s faca
in buletinele de identitate ale recrutilor si rezervigtilor mentiunea privind stabilirea ori
schimbarea domiciliului numai dupi luarea sau scoaterea lor din evidenta militars, s-a
stabilit ci persoanele pasibile de satisfacerea serviciului militar initial se iau in evidenta
militard si ulterior se documenteazi cu buletin de identitate $i se inregistreaza la
domiciliu.

Astfel, considerdm ci prevederile art.44 alin.(5) intrd In contradictie cu cele ale
art.4 alin.(2) si existd riscul inroldrii in rindurile Fortelor Armatei ale Republicii
Moldova a cetitenilor striini sau apatrizi.

In legislatia din domeniul documentirii populaiei cu acte de identitate sunt strict
determinate cazurile de refuz in eliberarea actelor de identitate, iar neprezentarea
livretului militar sau a adeverintei de recrut nu constituie temei pentru refuz.

De asemenea, refuzul de acest gen constituie o violare directd a dreptului la libera
circulatie - factor, care diminueazi semnificativ imaginea Republicii Moldova pe arena
internationals, in deosebi in procesul de negocieri a Republicii Moldova cu UE privind
liberalizarea regimului de vize.

Acceptarea modificirilor la Legea nr. 1245-XV din 18 iulie 2002 va consuma
divergenta normelor juridice mentionate, va simplifica procedura de obtinere a actelor de
identitate sau de schimb a domiciliului concomitent, diminudnd considerabil
coruptibilitatea gi birocratizarea procesului de documentare.

Propunerile de modificare a Legii cu privire la pregitirea cetitenilor pentru
apirarea Patriei sunt axate pe evolutia §i dezvoltarea sistemelor informationale de stat. In
cazul dat ne referim la Conceptia privind Registrul de stat al resurselor de mobilizare,
aprobati prin Hotirirea Guvernului nr. 885 din 22 august 2005, care are drept scop
efectuarea evidentei militare in mod automatizat, ce este mai eficientd decdt cea manuala
si va asigura operativ institutiile militare cu informatia necesara privind evidenta la
domiciliu, eliberarea actelor de identitate, permiselor de conducere etc.



Implementarea acestui proiect nu necesitd cheltuieli financiare din bugetul de stat.
Realizarea obiectivelor respective se vor efectua din contul institutiilor responsabile de
eliberarea actelor de identitate in limita surselor disponibile §i nu va genera majorarea
prefului pe care solicitantii il vor achita pentru perfectarea actelor de identitate de tip
nou.

Mention#im ci initiativa implementirii buletinelor de identitate de model nou ID-I
aparjine deputatului in Parlamentul Republicii Moldova, d-lui Vasile Botnari, proiectul
avizului fiind remis Cancelariei de Stat. Modificérile propuse prin prezentul proiect vin
doar si ajusteze inifiativa deputatului, far3 de care trecerea la buletine de identitate de
model nou ID-I nu va putea fi efectuati cu succes.

in contextul optimizirii procesului de asigurare a persoanelor cu acte de identitate
din Sistemul national de pasapoarte, dezvoltirii resurselor informationale de stat,
diminudrii birocratiei §i excluderii coruptiei, Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor considers necesar aprobarea prezentului proiect.

Proiectul in cauzd a fost avizat de citre toate institufiile de resort inclusiv
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice i Coruptiei §i Ministerul Justitiei,
obiectiile si propunerile carora au fost luate in consideratie la definitivarea acestuia.

Ministrul tehnologiei

informatiei si comunicatiilor { M Pavel FILIP



